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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfélligt boende
for asylsdkande Nr 7, omrade 5 Nord dnr 3.2.2-2015-1878 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 10 september 2015 framgér att ett antal leveranto-
rer, bl.a. Hmo.nu Omsorg AB (Bolaget), har tilldelats plats i rangordning.

Bolaget har den 24 september 2015 anstkt om Gverprovning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand beslutar att den ska rét-
tas pa si sitt att Migrationsverket ska skriva avtal med Bolaget fran och
med den 19 juni 2015 och i andra hand beslutar att den ska goras om betrif-
fénde anbudsomride Boendeform 2. — Bolaget har inkommit med en hand-
ling av vilken det framgéar att Migrationsverket genom e-postmeddelande
den 23 september 2015 informerat Bolaget om att det inte blev godként 1
branden efter komplettering och att Bolaget dirmed tappar sin rangordning

och tilldelning i upphandlingen.

Forvaltningsritten har den 25 september 2015 meddelat ett interimistiskt

beslut i malet.

Migrationsverket yrkar att férvaltningsritten avslar ansokan om dverprov-
ning samt att férvaltningsrétten forordnar att ndgon tiodagarsfrist inte ska

gilla i samband med att det interimistiska beslutet upphévs.

Migrationsverket har i ett avslutat mal géillande upphandlingen uppgett att
verket har tecknat sju avtal géllande Omrade 5 Nord (se mél nr 3509-15).
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VAD PARTERNA HAR ANFORT
Bolaget

Efter tilldelningsbeslutet har Migrationsverket, efter utvérdering frén kon-
sult hos Angpanneforeningen (AF), ansett att Bolaget inte uppfyller kraven
vad betriffar brandskydd. En korrekt helhetsbedomning dr dock att anlédgg-
ningen har ett godként brandskydd. Brandskydd och brandlarm har varit
hogprioriterat for Bolaget varfor det har genomfort stora investeringar i
brandsikerheten. Professionella konsulter frén Bricon har utformat brand-
skyddet i samarbete med raddningstjénsten och Are brandskydd, som har
besiktigat och godknt anliggningen med gott betyg. I det senaste tilldel-
ningsbeslutet fick Bolaget en s kallad rabatt for att det uppnétt brandséker-
hetsniva VK 4. Anda har en konsult frdn AF, p& uppdrag av Migrationsver-
ket, bedomt att brandskyddet inte r tillfredstdllande. 1 ett meddelande frén
Migrationsverket delgavs Bolaget bedémningarna och om Bolaget hade
nagra frigor uppmandes det att ta kontakt med aktuell konsult pa AF. Nir
Bolagets konsult pa Bricon, Andreas Haggkvist, tog kontakt med konsulten
pa AF sa han att han inte kunde vara med och utforma brandskyddet. Dérfor
skickade Andreas Higgkvist ett fortydligande vad géllde dokumentationen
samt ett intyg gillande anldggningen. Migrationsverket anség att Bolaget
hade skickat in tvd kompletteringar istéllet for tillatna en. Bolaget anser inte
att det ror sig OIh nédgon ytterligare komplettering utan om ett tillréttalég-

gande. Intyget skickades in inom ramen for tidsfristen.

Skulle intyget frin Andreas Haggkvist vara en komplettering som strider
mot likabehandlingsprincipen méste utgangspunkten vara att intyget ensamt
kan lidggas till grund for ett godkéinnande. I sa fall strider &ven upphandling-
en mot likabehandlingsprincipen eftersom Bolaget inte har ftt information
om att ett sddant intyg rdcker som underlag. Det betyder att Migrationsver-

ket inte har vérderat eller tagit del av det tillrattaliggande och det intyg som
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Bolaget inkommit med. Det &r en brist pa transparens och det leder till en
oproportionerlig skada fér Bolaget. Eftersom brandskyddet uppenbarligen &r
bedomningar kan kompletteringar avseende brandskyddsdokﬁmentationen
inte leda till ndgon sérbehandling. Det #r inte en komplettering av omfatt-
ningen av affdrsanbudet. Det objektiva kravet &r att anldggningen ska upp-
fylla brandsékerhet och mgjligheten att komplettera ger Migrationsverket
fOrutsittning att tillvarata affirsméssiga grunder i upphandlingen. Genom att
inte ldgga fortydliganden och kompletteringar till grund sé att det pa objek-
tiv grund kan faststillas om anbudsgivaren uppfyller kravet att tillhanda-
halla en brandsdker anléiggning, brister verket i den grundlidggande aftrs-
missigheten i upphandlingen. Att det finns en mdjlighet att komplettera vid
ett tillfille vittnar om att verket ként till problematiken med sina otydliga
forfragningsunderlag. Det &r oproportionerligt att utesluta Bolaget till foljd
av att det, vid fler 4n ett tillfille, har l&mnat uppgifter eftersom verket inte
varit tydliga med vad som efterfragats och da det inte snedvrider konkurren-

sen.

Av forfragningsunderlaget framgér tva krav, att brandskyddet ska vara an-
passat efter den verksamhet som upphandlas samt att detta ska visas genom
en redovisning. Dérefter 4r det oklart hur Migrationsverket avser att beddma
ett anbud avseende brandskydd. I forfragningsunderlaget anges endast vig-
ledningar. Med vigledningar kan inte forstas annat &n ett mgjligt men inte
uteslutande sétt att uppfylla skall-kraven. Det dr rimligt eftersom brand-
skyddet kan vara olika for varje enskild byggnad. Néir Bolagets dokumentat-
ion inte godkindes redovisade Migrationsverket dock inte pa vilket sétt
dokumentationen var bristféllig och vad som saknades for att uppfyllda de
dolda kraven. Verket végrade att fortydliga vad som saknades. Verket har
dérmed forbehallit sig rétten att pa oklara grunder godkénna dokumentat-
ionen. Det dr ogorligt att pa grundval av forfragningsunderlaget sékerstédlla

att man som leverantor efterkommer det som efterfrégas.
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Migrationsverket brister i transparens nir verket hénvisar till AF och AF
hénvisar tillbaka till verket. Agerandet &r sérskilt anmérkningsvért mot bak-
grund av att den konsult som anlitats redovisar att brandskyddet baseras pd
subjektiva bedémningar. Beslutet om bfandskydd fattas pa en glidande skala
diir bedomningen blir resultatet av de forutsittningar som anbudsgivaren
bereds tillfille att inkomma med och brandsskyddsregler. Bedomningen &r
inte generell for alla anldggningar pé objektivt métbar forutséttning utan
beror pa den unika byggnaden i sig. Eftersom Bolaget inte har fatt veta vilka
grundforutsittningar som gors hos Migrationsverket rérande tolkningsbara
regler har Bolaget inte fatt mojlighet att redovisa det som efterfragas. Upp-

handlingen saknar ddrmed den 6ppenhet som krévs.

For det fall brandskyddet inte var tillrdckligt f6r det antal boende som Bola-
get erbjudit kunde det i avtalet ha §verenskommits att i vart fall minimianta-
let klarade det. Verket synes inte ha gjort nagra sddana 6verviganden och

det strider mot affédrsméssighet.

Migrationsverket har skrivit tillfélligt avtal med en annan leverantor utan att
verket har besiktigat boendet och innan godkdnnande i brand kommit frén

AF. Detta stér att lisa om i tidningen.
Migrationsverket

Bolagets brandskyddsdokumentation har granskats. Bolaget har darefter fatt
ett meddelande om att det finns brister och har fatt mojlighet till atgérder
och komplettering. Efter att komplettering inkommit har ny granskning
skett. Vid den granskningen konstaterades att brandskyddet inte var tillfred-
stidllande och att kraven i punkt 8.1 i forfradgningsunderlaget inte var upp-
fyllda. Enligt forfragningsunderlaget har leverantdrerna mojligheter att
skicka in handlingar om brandskyddet vid tva tillfallen. Dérefter ska ute-

slutning ske om handlingarna inte godkénns. Fértydligandet och intyget frdn
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Andreas Haggkvist méste rdknas som en ytterligare komplettering utdver
mojligheterna i forfragningsunderlaget. Bolaget skriver sjélv att deras kon-
sult gjort rittelser och det visar tydligt att det &r en ytterligare komplettering.
P4 grund av likabehandlings- och transparensprinciperna kan denna kom-
plettering inte beaktas. Begrinsningen av antalet tilldtna kompletteringar
behovs bl.a. for att begriinsa arbetet f6r Migrationsverket samt for att istillet
ge anbudsgivarna incitament att presentera ett tillrickligt brandskydd redan

pa ett tidigt stadium.

Vid bedémningen anségs VD-villan och Parvillan ha ett tillfredstéillande
brandskydd, om endast séllskap inhyses i dessa byggnader. Dessa byggna-
der innehéller dock endast sammanlagt 40 platser vilket strider mot punkt

5.1 i forfragningsunderlaget enligt vilken minsta antal platser &r 50 stycken.

Det #r den storsta flyktingkrisen sedan andra vildskriget. Migrationsverket
har ett stort 16pande behov av att snabbt fa fram fler boendeplatser till de
asylsokande som kommer till Sverige och under vecka 38 ansokte totalt

6 901 personer asyl i Sverige och under vecka 39 ansokte 6 909 personer.
Detta dr den hittills hdgsta veckosiffran ndgonsin. Migrationsverkets enhet
for omviirldsanalys bedomer att antalet asylsékande kommer att ligga pa
fortsatt hoga nivder den ndrmaste tiden. Eftersom den skada och oligenhet
som atgirden medfor for Migrationsverket méste anses storre én skadan for
leverantdren bor forvaltningsritten forordna att ndgon tiodagarsfrist inte ska

gilla.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
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nomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillampas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgér att myndigheten"fér begéra att
en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggénde principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprovning av en /
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av 16 kap. 10 § andra stycket LOU framgér féljande. Nir en férvalthings-
ritt eller en kammarritt har fattat ett beslut enligt 9 §, far avtal inte ingés
forrdn tio dagar har gatt frin det att domstolen har avgjort mélet eller upp-
hévt beslutet — Av paragrafens fjirde stycke framgar att rétten fir besluta att

nagon tiodagarsfrist inte ska gélla.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-

rantdr p& grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
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miter betydelse vid upphandlingen. De skiftande férhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag som inte
4r optimalt utformade fir godtas under forutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsriitten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
Utredningen i malet
Forfragningsunderlaget

Av punkt 5 *Verksamhetskrav pa anliggningen” framgér bl.a. att Migrat-
ionsverket har tolkningSférgtréide vid besiktning vad giller bl.a. punkten 8.1.

Av punkt 5.1 ”Minsta antal platser” framgéf, angdende grundutférandet,
bl.a. f6ljande. i?ér att Migrationsverkets behov ska kunna uppfyllas krivs att
hela anléiggningen har en kapacitet pa minst 50 platser (pé en fastighet/flera
fastigheter) i grundutforandet och ryms inom en radie av 0,5 m frén centrum
pé anldggningen. Om det visar sig vid besiktning av anliggningen att kravet
avseende minsta antal platser, 50 st, i grundutférandet inte uppfylls, kommer
avtal aldrig att tecknas och leverantéren kommer att tas bort frén rangord-

ningen utan sérskilt beslut dérom.

Av punkt 8.1 “Krav avseende brandskydd” framgar bl.a. foljande. Brand-
skyddet ska vara anpassat for den verksamhet som ska bedrivas. Leverantt-
ren ska visa att de krav pd brandskjrdd som giller for den efterfragade verk-
samheten #r uppfyllda genom att redovisa en beskrivning av det byggnads-
tekniska brandskyddet och en béskrivning av det systematiska brandskydds-
arbetet. Detta kapitel ger vigledning till vad som ska redovisas. — I byggna-
der dir det idag bedrivs hotellverksamhet eller andra tillfilliga boenden ska

~ byggnadens helhetsbrandskydd kontrolleras pé plats av en brandkonsult

eller annan brandsakkunnig i enlighet med branschpraxis. Brandskyddet ska

utvirderas enligt Boverkets gillande Byggregler, BBR, verksé.mhetsklass 4,

-8
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Vk4. Om brandskyddet avviker fran kraven for Vk4 ska avvikelsen bedo-
mas och virderas med hénsyn till verksamhetens skyddsbehov, MSB:s all-
ménna rdd SRVFS 2008:3 samt de #ldre byggregler som géllde vid senaste
andring (nybyggnation, dndring av befintlig byggnad eller &ndrad verksam-
het) alternativt vid byggnadens uppforande. — Brandskyddskontrollen ska
dokumenteras tydligt med ett textdokument och pé ritning. Textdokumentet
ska minst innehélla féljande information: datum for platsbesok, beskrivning
av byggnaden, byggnadens brandavskiljande konstruktioner med brandtek-
nisk klass (viiggar, bjélklag, dorrar, fonster), beskrivning av byggnadens
utrymningsvégar, brandklass pa ytskikt i olika delar av byggnaden (invén-
digt, tak och viggar, utvindigt, fasad och yttertak), bedémning av byggna-
dens barférmaga vid brand, ventilationssystemets funktion vid brand (skydd
mot brandgasspridning, skydd mot brandspridning), beskrivning av brand-
tekniska installationer och deras funktion (brand- och utrymningslarm, nod-
belysning, vidgledande markeringar, slickutrustning, sprinkler, brandgasven-
tilation), riddningstjdnstens insatsmdojligheter, placering av utrymningspla-
ner, utformning av eldstéider (6ppen spis, kakelugn m.m.). Ritningar ska
redovisa: brandcellsindelning, inklusive brandteknisk klass pé avskiljande
byggnadsdelar sdsom viggar, bjélklag, dorrar och fonster, placering av ut-
rymningsvégar, placering av sléckutrustning, placering av vigledande mar-
keringar (utrymningsskyltar), ytor som dr forsedda med nodbelysning. —
Dokumentationen far inte vara #ldre 4n maximalt sex (6) ménader gammal
from sista anbudsdag 2015-03-24, d.v.s. ej dldre &n 2014-09-24, samt ska
avse aktuell verksamhet. Migrationsverket ser helst att handlingar bifogas
anbudet eftersom granskningsprocessen erfarenhetsméssigt &r tidskrdvande.
Om dokumentationen enligt ovan inte bifogats anbudet ska den vara Migrat-
ionsverket tillhanda senast 2015-05-03. For det fall handlingarna ej bifogas
anbudet ska de skickas via e-post till foljande adress: besiktning-
abt@migratidnsverke‘g.se. Ange kommun samt fastighetsbeteckning i 4m-
nesraden. For det fall att handlingar enligt ovan inte godkénns av Migrat-

ionsverket har leverantéren méjlighet att ytterligare en géng inséinda kom-
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pletterande handlingar for godkénnande. Dessa handlingar ska vara Migrat-
ionsverket tillhanda senast 2015-05-17. Om Migrationsverket ej godkénner

dessa handlingar kommer leverantoren att strykas frén rangordning utan att

hy underrittelse om beslut skickas till anbudsgivarna.

E-postmeddelande fran Migrationsverket till Bolaget

Av e-postmeddelande fran Migrationsverket till Bolaget den 14 september
2015 framgér bl.a. att Migrationsverket versénder den redigerade versionen
av brandskyddet, att Bolaget uppmanas att atgérda bristerna och inkomma
med komplettering, att Bolaget har en chans pé sig att komplettera, att om
Bolaget inte blir gron i brand vid nésta bedomning dker Bolaget ut ur upp-
handling nr 7 samt atf Bolaget, vid fragor gillande bedémningen, kan ta

kontakt med Esa, vars uppgifter finns i dokumentet.
PM angdende bedomning av redovisat brandskydd

Av PM angaende bedﬁmning av redovisat brandskydd, utford av AF och
reviderad den 22 september 2015, framgér bl.a. foljande. PM:en redovisar
resultat fran tredjepartsgranskning av brandskyddskontroll p tillfélligt bo-
ende for asylsokande, 7-5-11A Kallgarden. Under "Kommentarer till revide-
ring 2015-09-22” framgér bl.a. foljande. Bedomningen &r att huvudbyggna-
den inte har ett tillfredstillande brandskydd men att VD-villan och Parkvil-
lan beddms som tillfredstillande om endast séllskap inhyses i dessa bygg-
naden. P4 sex punkter, dir utformningen av huvudbyggnaden avviker frén
kravnivan i Boverkets byggnadsregler, saknas eller finns bristande moti-
veringar. — Under ”Kommentarer till beddmningen” framgér bl.a. f6ljande.
En brandskyddskontroll dr genomférd av Bricon AB och dokumenterad med
beskrivningar av brister och forslag till tgérder. Vissa, men inte alla, brister
har intygats varav‘ atgirdade. Beskrivning av brandskyddet, textdokument

och ritningar upprittade efter brandskyddskontrollen saknas. Brister i un-
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derlaget konstateras da foljande dokumentation saknas/har brister: beskriv-
ning av brandskydd i form av ett textdokument dér byggnadens helhets-
brandskydd omfattas, brandritningar har brister, bl.a. saknas brandceller
(pannrum m.m.), samt utformning av utrymning beskrivs ¢j eller motiveras.

Brandskyddet bedoms ej vara tillfredstéllande.
Férvaltningsrittens bedomning
Ramen for forvaltningsrdttens provning

Av befintlig utredning i méalet framgér att Migrationsverket har ingétt sju
avtal avseende Omrade 5 Nord. Fraga uppkommer dérfor inledningsvis i
vilken utstriickning forhallandet att Migrationsverket ingétt avtal kan anses
utgéra hinder mot att prova den aktuella ansékan om 6verprévning av upp-

handlingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 10 sep-
tember 2015 tillsammans med tillhtrande rangordning far anses vara ett
beslut inom ramen for ett antal igdngsatta direktupphandlingar. Detta beslut
bor, for det fall inget avtal slutits med en konkret leverantor, betraktas som
en viljeforklaring fran Migrationsverkets sida att vid behov senare ingd kon-
trakt med de utpekade leverantdrerna och utgor séledes ett led i var och en
av de direktupphandlingar som Migrationsverket dmnar utfora for att erhlla
tillrackligt med boendeplatser for Omrade 5 Nord. Det besked som Migrat-
ionsverket har limnat Bolaget den 23 september 2015, ‘om att Bolaget tap-
par sin rangordning, fér anses utgora ett beslut som kan bli foremal for

dverprévning.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder for $verprévning av upphandling-

en. Bolagets ansokan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits mel-
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lan Migrationsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betridffande de
ovriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig utredning
avtal ej tecknats, dr forvaltningsritten ddremot inte processuellt hindrad att

préva ansékan om dverprévning.
Angdende Bolagets invindningar

Migrationsverket har uteslutit Bolagets anbud pé grund av att verket ansag
att Bolaget varken utifran det forst ingivna materialet eller efter komplette-
ring uppfyllde kraven angéende brandskydd. Forvaltningsrétten har att
prova om det som Bolaget har anfort i mélet innebér att Migrationsverket
har brutit mot ndgon bestémmelse eller allmén princip 1 LOU och om detta i

sa fall har medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

I maélet dr ostridigt att forfragningsunderlaget uppstiller krav pé att brand-
skyddet ska vara anpassat fér den verksamhet som ska bedrivas samt att det
aligger leveranttren att visa att de krav pé brandskydd som géller for den
efterfrigade verksamheten &r uppfyllda. Bolaget anser dock att det &r oklart
hur Migrationsverket avser att bedéma ett anbud avseende brandskydd och
att forfragningsunderlaget ddrmed star i strid med principen om transparens.
Forvaltningsriitten konstaterar att det i forfragningsunderlaget visserligen
anges att kapitel 8 utgor en vigledning till vad som ska redovisas och att
upprikningen ddrmed inte kan anses vara uttémmande. Forvaltningsritten
anser emellertid att de anvisningar som ges i kapitel 8 ar tillrdckligt tydliga
for att en leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna
forsta vad som ska redovisas avseende brandskydd (jfr RA 2002 ref. 50).
Vad Bolaget har anfort i denna del innebér ddrmed inte att det finns skél for

ingripande enligt LOU.

Bolaget har dven gjort gillande att brandskyddet ska anses vara godként och
att dess anbud didrmed felaktigt har forkastats.
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Det framgér av utredningen i malet att Bolaget, efter att ha gett in den forsta
beskrivningen av brandskyddet till Migrationsverket, fick ett meddelande
fran Migrationsverket den 14 september 2015 i vilket det angavs att Bolaget
skulle &tgirda bristerna och inkomma med komplettering. Det som Bolaget
har anfort visar enligt forvaltningsrittens bedomning inte att Migrationsver-
kets bedomning, att det vid tidpunkten fr den forst ingivna beskrivningen

forelag brister i brandskyddet, var felaktig.

Bolaget har, efter meddelandet den 14 september 2015, inkommit med
kompletterande handlingar. AF, som har utfort granskningen av brand-
skyddskontrollen, har darefter vid reviderad bedomning den 22 september
2015 ansett att Bolaget inte har ett tillfredstéllande brandskydd vad géller
huvudbyggnaden. I den reviderade bedomningen anges bl.a. att det géllande
sex punkter saknades eller endast fanns en bristande motivering till varfor
brandskyddets utformning avvek fran kravnivén i Boverkets byggregler. Det
Bolaget har anfort i mélet visar enligt forvaltningsrittens mening inte att den

reviderade beddmningen utifrdn d& inkomna handlingar var felaktig.

Den 23 september 2015, dvs. efter den reviderade bedomningen av brand-
skyddet, har Bolagets konsult Andreas Héggkvist upprittat en handling be-
nimnd Utlatande brandskydd. Aven med beaktande av det som Bolaget har
anfort finner fdrvaltningsréitten att denna handling maste anses utgdra en
yiterligare komplettering. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgi-
varna endast har ritt att inkomma med kompletterande handlingar géllande
brandskydd vid ett tillfille. Migrationsverket har anfort att verket, med hén-
syn till transparens- och likabehandlingsprinciperna, ddrmed inte kan tillata
ytterligare kompletteringar. Bolaget gor dock géllande att det inte skulle
strida mot likabehandlingsprincipen att ta hénsyn till handlingarna frén den
23 september 2015 eftersom anbudet inte &ndras i sak samt att det inte r

affirsmissigt att bortse fran dessa uppgifter.
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Anbudsgivare har ingen absolut rétt att inkomma med kompletteringar eller
fortydliganden. Enligt bestimmelserna i LOU kan ett anbud fortydligas eller
kompletteras men detta far endast ske pa den upphandlande myndighetens
begiran samt om det sker utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
grinsning (se 15 kap. 12 § andra stycket LOU). I forevarande fall har Mi- .
grationsverket inte begért nagon ytterligare komplettering frin Bolaget.
Forvaltningstiitten anser ddrmed att det saknar betydelse huruvida en sidan
komplettering kunnat ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
grinsning. Vad Bolaget anfort angdende kompletteringen frdn den 23 sep-
tember 2015 innebir dirmed inte att det finns skl for ingripande enligt
LOU.

Bolaget har #ven gjort gillande att Migrationsverkets agerande brister i
transparens eftersom verket efter den forsta bedomningen végrade fortydliga
vad som saknades samt dé verket hdnvisade till AF som i sin tur sedan héin-
visade tillbaka till verket. Mot bakgrund av att forvaltningsrétten funnit att
forfragningsunderlaget méste anses vara tillrickligt tydligt vad giller kraven
angdende brandskydd, samt d& Bolaget savitt framgér har erhéllit bedém-
ningarna som legat till grund f6r den forsta bedémningen av brandskyddet,
anser forvaltningsritten inte att det Bolaget anfort innebér att Migrations-

verkets agerande strider mot nigon bestdmmelse eller allmén princip i LOU.

Vidare har Bolaget gjort gillande att det dr oproportionerligt att utesluta
Bolaget eftersom det dr otydligt vad som géller. Mot bakgrund av att for-
valtningsrétten funnit att forfragningsunderlaget maste anses vara tillrickligt
tydligt vad giller kraven avseende brandskydd finner forvaltningsrétten att
det som Bolaget har anfort inte innebér att Migrationsverket har brutit mot

proportionalitetsprincipen.
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Av utredningen i malet framgar att brandskyddet fér lokalerna VD-villan
och Parvillan ansags tillfredstillande om boenden endast inhystes i dessa
lokaler. Bolaget har gjort géllande att det strider mot afféirsméssighet att
Migrationsverket inte har tecknat avtal med Bolaget for de platser dér
brandskyddet aﬁségs vara godként. I VD-villan och Parvillan finns dock
endast 40 platser, vilket understiger det obligatoriska kravet pé att en an-
laggning maste ha 50 platser. Vad Bolaget har anfort innebir ddrmed inte att
Migrationsverket agerande, att inte teckna avtal for dessa platser, strider mot

négon bestdmmelse eller allmén princip 1 LOU.

Bolaget haf dven anfort att Migrationsverket har tecknat avtal med en annan
leverantor utan att verket har kontrollerat den leverantSrens brandskydd.
Bolaget har till stéd for detta ingivit en tidningsartikel. Vad Bolaget anfort 1
denna del dr enligt forvaltningsrittens mening inte tillrdckligt f6r bedom-
ningen att Migrationsverket har brutit mot ndgon bestimmelse eller allmén

princip i LOU i den nu aktuella upphandlingen.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det som Bolaget an-
fort i malet inte innebr att det finns skl for ingripande enligt LOU. Bola-

gets ans6kan om &verprovning ska dirmed avslas i Gvrigt.
Angdende Migrationsverkets yrkande gdllande tiodagarsfrist

Forvaltningstitten har fattat ett beslut i mélet enligt 16 kap. 9 § LOU. Mi-
grationsverket yrkar nu att nigon tiodagarsfrist enligt 16 kap. 10 § andra
stycket LOU inte ska gilla i samband med att forvaltningsrétten avgdr ma-

let.

Fér att undvika att tiodagarsfristen leder till orimliga konsekvenser finns en
mojlighet for ritten i 16 kap. 10 § fjarde stycket LOU att besluta att négon

tiodagarsfrist inte ska gilla. Ett sddant forordnande innebér att den upphand-
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lande myndigheten omedelbart fir ingé avtal. Om avtal ingés ska ritten inte
prova ett Sverklagande. Eftersom ett sidant férordnande dérmed kan forta
leverantren ritten till dverprovning bér méjligheten anvéndas i undantags-
fall och med stor forsiktighet. Situationen kan jimforas med de 6vervigan-
den som gors nér ritten avslar ett yrkande om ett interimistiskt beslut (jfr

prop. 2009/10:180 s. 126 £. och s. 357).

Migrationsverket har till stod for att en tiodagarsfrist inte ska gélla beskrivit
verkets stora behov av att snabbt kunna f& fram nya boendeplatser. Mot
bakgrund av att Bolaget vid bifall till Migrationsverkets yrkande i denna del
riskerar att férlora sin méjlighet att fa forvaltningsréttens dom prévad 1
hogre instans finner forvaltningsrétten dock att det inte framkommit tillréck-
liga skil for att besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Migrations-

verkets yrkande hidrom ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kiristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har kommit

till

b

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skal att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska nd-
ringen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
- gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for &ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




