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Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Tunstall AB:s anskan om $verprévning och be-
slutar att upphandlingen ”Trygghetslarm-Internsystem, Vard- och Omsorgs-
boenden”, dnr. 2016:48 058, inte far avslutas forrén réttelse har gjorts ge-

nom en ny utvérdering.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Jokkmokk kommun genomforde upphandling av trygghetslarm, dnr.
2016:48 058, genom ett forenklat forfarande. Tre anbud kom in, varav ett

frén Tunstall AB.

Kommunen antog genom tilldelningsbeslut tillika underrittelse dérom den
21 mars 2016 Staying Active Sweden AB:s (Staying Actives) anbud. Tun-
stalls anbud utvirderades och placerades som nummer tvd. Kommunen

meddelade den 29 mars 2016 att de aterkallade sitt tilldelningsbeslut.

Kommunen meddelade den 5 april 2016 nytt tilldelningsbeslut, vari Staying
Active tilldelades kontrakt. Tunstalls och den tredje anbudsgivarens anbud
forkastades med motiveringen att de inte uppfyllde ska-kravet att ha en cen-

tral 16sning for mindre boenden med god talkommunikation med de som

larmar.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Tunstall anfor

Tunstall anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att den ska

goras om.
Tunstall framf6r i huvudsak f6ljande.

Tunstall har begért ut den vinnande anbudsgivarens anbud med prisbilaga. I
denna finns under Optioner pa tvé artiklar kommentaren ”Upphandlare har
reviderat denna, utgétt fran ovan inlimnade anbudspriser”. I kontakt med
kommunen framkommer att kommunen presumerat pris for optionerna och

kompletterat Staying Actives anbud da den prisbilaga de bifogat anbudet
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inte var korrekt ifylld. Kommunen har siledes kompletterat anbudsgivarens
anbud genom att presumera priset for att ”fa jimforbara anbud”. Staying
Actives prisbilaga var inte komplett vid inlimnandet och anbudet borde ha
uteslutits. Genom att komplettera anbudet och inte utesluta det har kommu-
nen brutit mot LOU och de grundldggande unionsrattsliga principerna, i

synnerhet principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Tunstall har lidit eller riskerat att lida skada eftersom deras anbud skulle ha
varit det mest ekonomiskt fordelaktiga om det vinnande anbudet ritteligen

forkastats.

Vad kommunen anfor

Kommunen anser att anstkan ska avslas och framfor i huvudsak f6ljande.

Kommunen har inte agerat i strid med LOU eller de grundléggande princi-

perna.

Det f6rsta tilldelningsbeslutet atertogs och ny utvérdering genomfordes pé
grund av otydligheter i inkomna anbud géllande prisbilagan och uppfyllande

av kravspecifikationen.

Det &r riktigt att kommunen har tillatit kompletteringar géllande prisbilagan
fran béde Staying Active och Tunstall. Prisbilaga har sdledes av bada leve-
rantGrerna getts in tva génger. Det &r tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU och for-
frdgningsunderlaget, punkten 2.5 om det kan ske utan risk for sérbehand-

ling.

Kommunen har vidare under respektive kvalificerad anbudsgivares presen-
tation bett om fortydliganden gillande anbudspriser for optioner. Dérfor

palades Staying Active ndgot hégre anbudspriser. Det &r tillétet att fortyd-
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liga anbudspriser. Det inldmnade anbudet giller saledes med tilldten kom-

plettering. Kommunen har inte egenhéndigt kompletterat prisbilagan.

Tunstall har efter det forsta tilldelningsbeslutet anfort att de ville &dndra in-
givna anbudspriser géllande optioner eftersom de gett for hdga priser avse-
ende anhdrigldsare. Kommunen tillét inte denna &ndring. Tunstall framf6rde
dven att Staying Actives anbudspriser for optioner borde hdjas. Detta tilléts
inte heller. En sddan &ndring skulle dock inte ha medfdrt nagon forindring

angdende vilket anbudspris som var ldgst.

Tunstalls anbud uppfyllde inte samtliga ska-krav, vilket inte har ifragasatts 1

anstkan om Gverprévning. Tunstall har dérfor inte lidit skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pd ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Har kommunen brutit mot LOU?

En upphandlande myndighet far begira att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-

grénsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).
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Kommunen har 14tit bdde Tunstall och Staying Active komplettera sina re-

spektive prisbilagor.

Av Staying Actives prisbilaga avseende optioner framkommer f6ljande pri-

Ser.

OPTIONER Antal | A-pris Summa an-
SEK/ménad | budspris
Larmsystem, mindre bo- 3 - kr - kr
enden
Fullservice ovan 3 - kr - kr
Kaitumgérden: Anhdoriglé- 12 - kr - kr
sare
Fullservice ovan 12 - kr - kr
Kaitumgérden: smitlarm- 12 93,00 kr 1116,00 kr
funktion
Fullservice ovan 12 10,00 kr 120,00 kr
Summa 1 236,00 kr
anbudspriser
optioner:

Av Staying Actives reviderade prisbilaga avseende optioner framkommer

foljande priser.

OPTIONER Antal | A-pris Summa
SEK/manad anbudspris
Larmsystem, mindre boenden 3 0,10 kr 0,30 kr
Fullservice ovan 3 0,10 kr 0,30 kr
Larmtelefoner/Handenheter 9 0,10 kr 0,90 kr
Kaitumgarden: Anhdriglésare 12 0,10 kr 1,20 kr
Fullservice ovan 12 0,10 kr 1,20 kr
Kaitumgéarden: smitlarm- 12 93,00kr | 1116,00 kr
funktion
Fullservice ovan 12 10,00 kr 120,00 kr
Summa an- 1 239,90 kr
budspriser
optioner:
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Staying Actives komplettering har medfort att anbudspriserna avseende opt-
ionerna larmsystem, mindre boenden, fullservice, anhériglédsare, Kaitumgar-
den, fullservice, smitlarmfunktion, Kaitumgarden, och fullservice samt det

totala anbudspriset avseende optioner har &ndrats.

Nya prisuppgifter som inte tillkommit till f6ljd av forhandlingar med leve-
rantdrerna om andra férhéllanden 4n just priset anses inte kunna tas in ge-
nom fértydligande eller komplettering. De utgér istéllet otilldtna komplette-
ringar (se Kammarrétten i Géteborgs dom i mal 3513--3518-09).

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att Staying Actives otilldtna
komplettering rétteligen inte skulle ha beaktats av kommunen. Att kommu-
nen #nda beaktat kompletteringen strider mot 15 kap. 12 § andra stycket
LOU och mot likabehandlingsprincipen. Detta giller 4&ven med beaktande av

att Tunstall till&tits géra kompletteringar.

Av anbudsforfrdgan (punkten 4.1 Prévning av anbudsgivares ldmplighet, 1)
Ekonomisk och finansiell stéllning) framgar att *’bil. 5 Prisbilaga ska ifyllas
och bifogas anbud”.

Det framgér sdledes av forfragningsunderlaget att det &r ett ska-krav att fylla
i och bifoga prisbilagan. Av Staying Actives prisbilaga framgar att fyra opt-
ioner saknar prissittning. Staying Active uppfyller sdledes inte ska-kravet.
Deras anbud borde rétteligen ha férkastats. Kommunen har, genom att inte
forkasta deras anbud, brutit mot kraven pé likabehandling och transparens,

och didrmed mot 1 kap. 9 § LOU.
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Har Tunstall lidit eller kan komma att lida skada?

Det ankommer pé den leverant6r som begér 6verprévning av en upphand-
ling att precisera hur denne har lidit eller kan komma att lida skada, om inte

detta framkommer av s6kandens yrkande och grunder.

Tunstall har anfort att deras anbud skulle ha varit det mest ekonomiskt for-
delaktiga, och dérmed skulle ha tilldelats kontrakt, om Staying Actives an-
bud uteslutits. Eftersom Tunstall pd annan grund uteslutits ur upphandlingen
skulle deras anbud inte ha antagits. De kan dérfor inte anses lida skada av

denna anledning.

Av Tunstalls grunder framgér dock att Staying Active borde ha uteslutits.
Det framgér av omsténdigheterna i malet att Tunstalls anbud och den tredje
anbudsgivarens anbud har forkastats av kommunen. Négra ytterligare anbud

har inte kommit in i upphandlingen.

I en upphandling dér alla anbud forkastas ankommer det pA kommunen att

avbryta upphandlingen och géra om den.

Vid en férnyad upphandling hade Tunstall haft méjlighet att delta och tillde-
las kontrakt. De har dérfor lidit eller kan komma att lida skada.

Slutsats

D4 kommunen brutit mot LOU och Tunstall i vart fall riskerat att lida skada
av detta finns skil att ingripa mot upphandlingen. Férvaltningsrétten anser

dock att den minst ingripande atgérden ska vidtas av domstolen.
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Eftersom bristerna inte &r hanforliga till det konkurrensuppstkande skedet
dr det tillrickligt av domstolen att forordna om réttelse genom en ny utvér-

dering inklusive kvalificering.

Det &r sedan upp till kommunen att besluta om upphandlingen istéllet ska

gOras om.
Ansékan om 6verprévning ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Hagerlind

Sanne Carlsson har féredragit malet.



