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Meddelad i
Lulea
SOKANDE

TABCAB Taxi Arvidsjaur BestillningsCentral AB, 556390-2195

Ombud: Advokaten Erik von Ahn
Advokaterna von Ahn AB
Herrgardsvigen 6

915 32 Robertsfors

MOTPART

Lianstrafiken i Norrbotten AB, 5561 56-2058
Box 183

956 23 Overkalix

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Linstrafiken i Norrbotten AB (Lanstrafiken) har genomfort upphandling gallande

»gambhillsbetalda persontransporter 1 Norrbottens 1an (dnr 1

7:2008 059). Leveran-

torerna gavs mojlighet att ldmna anbud for hela eller delar av omradet (14 stycken)

med uppdelning i respektive kommun. Avtalsperioden angavs till den 1 januari

200931 december 2012 och anbud skulle ha inkommit senast den 20 maj 2008.

Upphandlingen genomfordes genom Oppen upphandling enligt bestimmelserna i

LOU.

1 forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter” uppgavs bland annat foljande.

2.2 Obligatoriska krav: Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal obligatoriska krav som benamns »gkallkrav”. Dessa dr markerade med
fetstil skall” och méste vara uppfyllda redan nir anbudet inges. — Forut-
sittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas ar att
dessa skallkrav ar uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer
att forkastas. Skallkraven avser sévil krav pé anbudsgivaren som pé efter-
fragad tjénst. — Ovriga skall-krav” avser de krav som en leverantor ska
uppfylla under avtalstiden. Dessa krav #r ocksé obligatoriska s till vida att
det av anbudet ska framgé att anbudsgivaren accepterar att de angivna kra-

ven utgdr leverantorens tagande i ett avtal.
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2.6 Helt eller delat anbud: Anbud kan ldmnas for hela eller delar av efter-
fragad tjanst. Den upphandlande enheten har ratt att anta lamnade anbud i
sin helhet eller i delar. Detta innebdr att avtal kan komma att tecknas med
flera anbudsgivare.

2.8 Anbudets giltighetstid: Anbudet skall vara bindande i minst 3 manader
efter anbudstidens utgéng.

2.10 Anbudsprévning: --- Provning och utvirdering av anbud sker i fre steg:
1) Kvalificering av anbudsgivare. 2) Provning av obligatoriska krav, skall-
krav. --- 3) Utvirdering av anbud. I steg 3 utvirderas endast de anbud som
uppfyllt sdvil kvalificeringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven

(steg 2).

I forfrigningsunderlagets “yppdragsspecifikation” uppgavs bland annat foljande.

4.2 Volym: Volymen for de samhillsbetalda resorna, som avropats via BC,
under 2007 framgér av volymbilaga (bilaga 7). — Avtal kommer att triffas
utan att ndgon omséttningsvolym garanteras.

4.10 Fordon, allminna krav alla fordonstyper: --- 1 denna upphandling
skall minst ett av fordonen i lamnat anbud och stationerade i priméromradet
f6r kommunens centralort vara ett fordon av typen Multifordon (se 4.11).
Eftersom ett sadant fordon #r flexibelt och kan utfora alla typer av transpor-
ter s& ar avsikten i upphandlingen att dessa fordon ska nyttjas i forsta hand.

Enligt tilldelningsbeslut, den 23 juni 2008, for omradet Arvidsjaur kommun har

Lanstrafiken beslutat att avtal ska tecknas enligt foljande.

Fordonstyp Stationering Anbudslimnare Rangordning/Virde
Personbil Arvidsjaur Taxi Stor & Liten AB 1/89
Arvidsjaur Taxi Arvidsjaur BC AB | 2/61
Multifordon Arvidsjaur Taxi Stor & Liten AB 1/96
Specialfordon Arvidsjaur Taxi Arvidsjaur BC AB | 1/87

Av samma besked framgar att TABCAB Taxi Arvidsjaur BestillningsCentral AB

sven hade lamnat anbud, men som inte hade antagits, for multifordon med statione-

ring i Arvidsjaur. Vid utvérderingen harfor erholl bolaget 68 poang.
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Iansrétten har den 3 juli 2008 (i jamforelse med den 5 september 2008) beslutat att
Lanstrafikens upphandling, bland annat i den del som avser omrédet Arvidsjaurs

kommun, tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

TABCAB Taxi Arvidsjaur BestillningsCentral AB (bolaget) ansOker om over-
provning av aktuellt beslut och yrkar att upphandlingen i denna del fér avslutas
forst sedan den i forsta hand har réttats och i andra hand att den ska goras om. Bo-
laget anfor i huvudsak foljande. Forsta hand: Taxi Stor & Liten AB har enligt till-
delningsbesked antagits som leverantdr for personbil och multifordon medan bola-
get bedémts ha de nést basta anbuden. Taxi Stor & Liten AB har dock i dess anbud
gjort forbehéll med innebérden att om det vid utvirderingen framkom att man inte
erbjod det lagsta priset for béda fordonstyperna, skulle deras anbud forkastas alter-
nativt tillatas att dra tillbaka detsamma. Innebdrden av detta forbehall ar att det i
upphandlingen uppstillda kravet pa anbudets giltighetstid om tre ménader inte in-
frias samt att anbudets giltighet har gjorts beroende av att Taxi Stor & Liten AB
erhaller hogsta prioritet for bdda fordonstyperna. Forbehallet ar till sitt innehall
prispaverkande, eftersom Taxi Stor & Liten AB dérigenom i forhallande till upp-
handlingsforutséttningarna och i forhallande till Gvriga anbudsgivare minskat sin
ekonomiska risk och dirmed berett sig konkurrensfordelar pa ett sitt som verkar
diskriminerande gentemot dvriga anbuds givare. Taxi Stor & Liten AB:s anbud
strider till f61jd av forbehéllet mot upphandlingsforutsittningarna och ska forkastas
vid kvalificeringsprévningen. Genom att anta ett anbud som strider mot forutsétt-
ningarna for upphandlingen har Lénstrafiken brutit mot likabehandlingsprincipen
och dirmed mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Bolagets anbud &r det i forhél-
lande till upphandlingsforutséttningarna ckonomiskt mest fordelaktiga, varfor bo-
laget borde ha antagits som leverantér. Felet ir av sidan beskaffenhet att den upp-
handlande myndigheten bor vidta rittelse, genom att Taxi Stor & Liten AB ska
forkastas och en fornyad anbudsutvérdering direfter ska foretas. Andra hand: Bo-
Jaget gor dven gillande att Lanstrafiken i upphandlingen har uppstillt som ett obli-
gatoriskt krav — som ska vara uppfyllt redan nér anbudet ges in — att anbudet méste
innehalla minst ett multifordon som ér stationerat i primaromradet fér kommunens

centralort. Kravet strider mot proportionalitetsprincipen och darmed ocksa mot
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bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. Forfragningsunderlaget ldmnar inte ndgot utrym-
me for nigon annan tolkning. Om det i forfragningsunderlaget uppstlls krav — som
inte #r avsedda eller som inte kommer att uppratthallas — ar det uppenbart att upp-
handlingsforutsittningarna strider mot kravet pé transparens enligt vad som foljer
av EG-direktivet och av bestimmelserna i LOU. Bristen, som &r hénforlig till for-
fragningsunderlaget, &r av sddan beskaffenhet att upphandlingen ska goras om.

— Det r uppenbart att bolaget, till foljd av att Lanstrafiken har brutit mot LOU,

lidit eller kan komma att lida skada.

Linstrafiken bestrider bifall till 6verklagandet i dess helhet. I yttrande anfors bland
annat foljande. Lanstrafiken vitsordar att anbudsforfragans punkt 2.6 har det inne-
hall som bolaget redovisat. Taxi Stor & Liten AB har emellertid 1 ingressen till
ldmnat anbud angett att man “bekraftar att alla stillda skallkrav uppfylls i vart an-
bud”, dvs. dven kravet i punkt 2.6. Enligt Linstrafiken star det klart att Taxi Stor &
Liten AB inte har framstillt ndgon ovillkorlig reservation i forhallande till anbuds-
forfrégan utan endast ett dnskemal. Ett onskemél kan inte anses utgdra en bindande
anbudsforutsittning, utan endast en icke bindande vidjan. Linstrafiken har inte
heller beddmt att anbudet innehdll ndgon reservation i forhallande till skallkravet 1
punkt 2.6. Taxi Stor & Liten AB:s anbud har dirfor provats och befunnits vara det
formanligaste utifran stéllda utvirderingskriterier. — Lanstrafiken vitsordar att vad
bolaget har patalat om forfragningsunderlaget punkt 2.2 stimmer. Fragan ar dock
vad kravet innebir savitt avser multifordon. I den svarsmall som Linstrafiken bifo-
gade anbudsforfrigan framgér att anbudsgivaren ska fylla i om “skall-krav” ar
uppfyllda nér anbud l&mnas in. I annan bilaga (bilaga 3) ska anbudsgivaren redovi-
sa typ av fordon, och i denna bilaga krévs inte att registreringsnummer redovisas.
Dessutom krivs varken i punkten 4.10 i uppdragsspecifikationen eller i bilaga 3 att
anbudsgivaren ska ha tillgang till fordon vid anbudets avgivande. Lanstrafikens
avsikt med ”skall-kravet” avseende multifordon var att anbudsgivaren redan i an-
budsskedet skulle bekréfta att minst ett sddant fordon skulle finnas tillgangligt vid
avtalsstart den 1 januari 2009. Det &r varken rimligt eller proportionerligt att an-
budsgivaren inforskaffar fordon forran de har tecknat bindande avtal med Lans-
trafiken. Nagot sidant krav har sdledes aldrig stallts, vilket ligger i sakens natur.
Savitt Lanstrafiken forstatt har samtliga anbudsgivare uppfattat forfrégningsunder-

laget pa detta sitt. Ingen av de anbudsgivare som har lamnat anbud har i dag ndgot
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multifordon som uppfyller stillda krav. Oavsett hur lansrétten tolkar frigan om
»skall-kravet” avseende multifordon har bolaget, genom att offerera multifordon
och bekrifta att bolaget uppfyllde kravet, varken lidit eller kunnat komma att lida
skada till f6ljd av det uppstallda kravet. Bolaget har inte heller fGrkastats med hén-
visning till att kravet inte var uppfyllt och kan dirmed oméjligen anses som skade-
lidande. N&gon mbjlighet for en leverantdr att ansdka om overprévning med hén-
visning till att andra leverantdrer lidit eller kan komma att lida skada foreligger
inte. Det ir vidare mérkligt att bolaget forst i och med tilldelningsbeskedet begér
dverprovning med hénvisning till anbudsforfrégans innehall, ndgot som bolaget

kint till under hela anbudstiden.

DOMSKAL

I mélet ska nu gillande LOU tilldmpas, eftersom den aktuella upphandlingen inte

paborjades fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingen pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestam-
melse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for all upphandling enligt LOU. Begreppen
motsvarar de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling, icke-diskri-
minering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. 1 forarbetena
(prop. 2006/07:128 s. 132 och 155 £) till gillande LOU uttalas foljande angéende

de EG-rittsliga principerna.



Sida 6

LANSRATTENI DOM Mal nr 1350-08 E
NORRBOTTENS LAN 2008-09-25

Principen om likabehandling innebér att alla leverantdrer ska ges sa lika
forutsittningar som méjligt. Alla méste t.ex. fa den information som ar av
relevans for upphandlingen vid samma tillfalle. Med transparens avses
framst skyldigheten... att 1dmna information om upphandling och det prak-
tiska tillvigagangssittet vid denna samt ritten for leverantorer att fé tillgang
till denna information sa att de i forvig kanner till vad som géller vid upp-
handlingen. Proportionalitetsprincipen innebr. .. inte far stdlla storre krav
pé leverantéren eller leveransen &n som behdvs och vad som far anses vara
indamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska tackas.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudss6kande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende
av sidana faktorer som inte hanfor sig till genomforandet av upphandling-
en. --- Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pa upphandlingsfor-
farandet stir i rimlig proportion till det mal som efterstrévas. Upphandling-
ens art och virde ska darfor beaktas t.ex. nér villkoren for att fa delta i upp-
handlingen faststélls. Likasa ska kraven pa anbudsforfragans innehdll eller
villkoren i anbudsforfarandet sta i ritt proportion till upphandlingens art.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. --- Vid bedémningen av anbudsgivarna och anbuden for-
utsitter kravet pa jamlikhet att de uppstillda kraven géller samtliga anbuds-
givare pa samma Sitt.

Friga om orent anbud

Bolaget har gjort gillande att det vinnande anbudet fran Taxi Stor & Liten AB in-
nehaller ett otillatet forbehall som strider mot LOU, varfér anbudet borde ha for-
kastats. Lanstrafiken diremot menar att Taxi Stor & Liten AB:s 6nskemél endast
ska uppfattas som en “icke bindande véddjan”. Av Taxi Stor & Liten AB:s anbud

framgar bland annat foljande.

Taxi Stor & Liten AB har i dag ingen verksamhet i Arvidsjaurs kommun,
utan det offererade uppdraget medfor en nyetablering. For att kunna sdkra
att vi gentemot Lianstrafiken standigt kan hélla en fullgod service- och re-
sursniva, maste vi vara forvissade om att vi kommer att ha en viss lagsta
basvolym i verksamheten. — Vi 6nskar darfor att, om Lénstrafiken under
den inledande anbudsutvirderingen finner att Taxi Stor & Liten AB inte er-
bjuder det ldgsta priset for bada fordonstyperna, ska vart anbud forkastas,
alternativt att vi tillats dra tillbaka detsamma.
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Ldnsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om Taxi Stor & Liten AB:s skrivning i nu aktuell del innebir att

det kan anses vara ett orent anbud.

Att villkora ett anbud ir i princip aldrig tillatet vid upphandling enligt LOU, bland
annat eftersom alla anbudsgivare ska behandlas lika. I Lénstrafikens forfrégnings-
underlag framgér vidare enligt punkt 2.8 att limnat anbud var bindande i tre ména-
der (tvinganda ska-krav) samt enligt punkt 4.2 att ndgon omséttningsvolym inte
garanterades. S& som Taxi Stor & Liten AB har uttryckt sitt onskemal far det anses
troligt att dess prissittning ocks har baserats pa just detta villkor. Forfarandet kan
darmed dven ha innefattat en minskad ekonomisk risk som medfort konkurrensfor-
delar. Lansritten finner darfor att det tilligg som Taxi Stor & Liten AB har gjort i
lamnat anbud maste betraktas som en sidan otilldten reservation som strider mot

LOU.
Fraga om oproportionellt ska-krav

Bolaget har gjort gillande att Lanstrafikens ska-krav gillande multifordon, som
maste vara uppfyllt redan nér anbudet inges, strider mot principen om proportiona-
litet. Lanstrafiken har invént att det aldrig var dess avsikt att ska-kravet skulle upp-
fattas s utan att det var tillrickligt att inforskaffa multifordonet forst nar man
tecknat avtal samt att si gott som alla anbudsgivare har uppfattat forfragningsun-

derlaget pa detta sitt.

Lansritten konstaterar att i forfrigningsunderlaget har Lénstrafiken pé ett tydligt
sdtt angett vad som menas med “skall-krav” och att dessa maéste vara uppfyllda
redan nir anbudet inges. Ett av dessa “skall-krav” uppstills i punkt 4.10 géllande
fordon, némligen att minst ett av fordonen i limnat anbud och stationerade i pri-
miromradet for kommunens centralort ska vara ett fordon av typen multifordon.
Lansritten finner att beskrivningen av ska-kravet inte kan anses som otydligt. Av
utredningen framgar emellertid att samtliga anbudsgivare, forutom en som ldmnat
anbud avseende annat omrade, har uppfattat att detta krav inte behdvde vara upp-

fyllt forran vid tiden for trafikstart, dvs. den 1 januari 2009. Vidare har Lanstrafi-
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ken inte foljt det uppstillda kravet, i enlighet med som bestimts om anbudsprov-
ningen, med motiveringen att det aldrig har varit dess avsikt eftersom ett sadant

krav varken #r rimligt eller proportionerligt.

Om en upphandlande myndighet i forfrigningsunderlaget uppstéller vissa villkor
som maste vara uppfyllda vid en viss bestamd tidpunkt, s.k. ska-krav, maste sjélv-
fallet den upphandlande myndigheten ocksa folja dessa vid bedomningen av lam-
nade anbud (jfr EG-domstolens dom i mal nr C-243/89, kommissionen mot Dan-
mark). Att i efterhand konstatera att det aldrig har varit mening och att inga andra
leverantdrer har uppfattat kravet pa sadant sétt ar, enligt lansréttens mening, inte
forenligt med EG-rittens principer om transparens och likabehandling. Lansritten
finner vidare att detta ska-krav inte kan anses vara éndamélsenligt for den aktuella
upphandlingen — eftersom det maste anses orimligt att kriva att varje leverantor
som ville limna anbud skulle inforskaffa ett mycket kostsamt fordon redan vid
tiden for anbudets inlimnande. Denna uppfattning har ocksé bekriftats av Léns-
trafiken. Forfragningsunderlaget i denna del méste darfor dven anses strida mot

proportionalitetsprincipen (jfr lansréttens dom i mal nr 1347-08 samma dag).

Ingripande mot upphandlingen

Bolaget far anses ha visat att Lanstrafiken brustit i upphandlingsforfarandet genom
att savil tillata att Taxi Stor & Liten AB:s anbud ingick vid utvirderingen steg 3
som att inte tilldmpa det i forfragningsunderlaget uppstéllda ska-kravet géllande
multifordon, vilket dven har konstaterats vara oproportionellt. Lanstrafiken har
saledes brutit mot bestimmelserna i LOU, vilket &ven innebdr att gemenskapsrétten
har tritts for ndr. Frégan 4r d4 om ndgot ingripande mot upphandlingen ska goras, i

enlighet med 16 kap. 2 § forsta stycket LOU.

Linsritten finner att bolaget inte pa nigot sitt kan anses ha gjort sannolikt att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada pa grund av bristerna i upphandlingen som
avser ska-kravet om multifordon. Det saknas séledes grund for ingripande mot
upphandlingen hérfor. Daremot fér bolaget anses ha visat att bristen avseende Taxi
Stor & Liten AB:s orena anbud dr sédan att den medfort att bolaget lidit eller kun-

nat komma att lida skada. P4 grund hérav anser ldnsrétten att forutsittningarna for
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atgard med stdd av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU &r uppfyllda. Den brist som har
konstaterats i denna del kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede. Lansritten finner dirfor att upphandlingen, i den del som avser

omradet Arvidsjaurs kommun, ska rittas.

Lansritten noterar — till foljd av aktuell utgdng i mélet — att domen dven innebér ett
omedelbart forbud for Lanstrafiken att fortsitta upphandlingen i nu aktuell del (jfr
RA 2005 ref. 17).

DOMSLUT

Liansritten forordnar att Linstrafikens i Norrbotten AB upphandling av ’Samhills-
betalda persontransporter i Norrbottens 14n” (dnr 17:2008 059) ska réttas i den del
som avser omradet Arvidsjaurs kommun pa sé sétt att anbudet fran Taxi Stor &
Liten AB inte tas med i utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Formulidr DV 3109/1 C, se bilaga.

usann
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DV 3109/1C » 2007-08 » Producerat av Domst rzket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



