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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Goteborgs Stads Upphandlingsbolaget (Upphandlingsbolaget) har begirt in
anbud pa arbetstekniska hjilpmedel (grundutrustning till sarskilt boende
och dagverksamhet) inom fem olika produktgrupper for tecknande av ram-
avtal for tiden september 2008 t.0.m. augusti 2010 med mojlighet att for-
linga avtalet pa visst sétt. Upphandlingen har betecknats som en dppen
upphandling. Av tilldelningsbeslut den 14 maj 2008 framgar att Etac Sveri-
ge AB, Invacare AB och Liko AB vann upphandlingen.

Linsratten beslutade den 26 maj 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nigot annat har beslutats.

Etac Sverige AB (bolaget) begir 6verprévning och yrkar att upphandlingen
skall goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingen strider mot

5 kap. LOU da forfrégningsunderlaget saknar tydlighet och transparens
avseende kriterierna for tilldelning vid val av flera leverantdrer. Vidare har
tilldelning skett till tvd leverantorer inom kategorin dusch- och toalettstol.
Dirigenom strider upphandlingen mot 5 kap. 5 § LOU som stadgar att om

ett ramavtal ingés med flera leverantorer dessa skall vara minst tre. Med
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nuvarande avropsordning enligt ramavtalsvillkoren kan man inte se pa vilka
grunder avrop kommer att ske d& grunden for val av avtal godtyckligt och
oforutsebart har angetts som det avtal som “’bést motsvarar de vid det aktu-
ella tillfallet stillda kraven”. Avropsordningen strider ddrmed mot 1 kap.
9 § och 5 kap. LOU da det saknas oppenhet och forutsebarhet géllande hur

avrop kommer att ske.

Upphandlingsbolaget yrkar i forsta hand att bolagets anstkan avslas i sin
helhet. I andra hand yrkas att upphandlingen i de delar vad géller de fyra
produktgrupper som inte omfattas av overprovningen far avslutas. Upp-
handlingsbolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingen strider inte mot 5 kap.
LOU. Forfragningsunderlaget ir tydligt och transparent vad géller kriterier-
na for till delning av kontrakt. Inte heller strider upphandlingen mot 1 kap.
9 § LOU angaende dppenhet och forutsédgbarhet. Upphandlingen &r uppde-
lad pa fem produktgrupper och dér varje produktgrupp har utvérderats var
for sig med utvarderingskriteriet l4gsta pris. I fyra av dessa grupper har en
leverantér antagits per produktgrupp. Vad avser produktgruppen dusch- och
toalettstol har tva typer av toalettstolar efterfragats, den ena med fast sits
och den andra med tippbar sits. V&rd- och omsorgstagaren stéller olika krav
pé utformningen av dusch- och toalettstolen sésom flexibilitet och sittkom-
fort. Upphandlingsbolagets sakkunniga, medicinskt ansvariga och arbetste-
rapeuter menar att det for just dusch- och toalettstolen &r viktigt med alter-
nativ for att kunna tillgodose individuella behov, dels for vérd- och om-
sorgstagarna, dels for personalen. De behov som uppkommer i verksamhe-
ten hos dessa kategorier méste stillas i forsta rummet. Detta &r ocksa vél
kiint bland leverantdrerna av dessa produkter. Inom nidmnda produktgrupp
inkom tre anbud. Ett av anbuden hade ett alltfor hogt pris varfor det endast
kvarstod tv4 godtagbara anbud. I 5 kap. 5 § LOU anges att det méste vara
minst tre leverantdrer om det finns ett tillrdckligt antal godtagbara anbud”.
Vid utvirderingen av de kvarvarande anbudsgivarnas priser visade det sig
att prisdifferensen mellan Etacs och Invacares anbud &r fyra procent till

Etacs fordel. Funktionsmaéssigt innebér dock Invacares dusch- och toalett-
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stolar en bittre 16sning for vissa individuella behov. Nér sddana behov upp-
kommer ir det en sjilvklarhet att anskaffa produkter som &r anpassade for
de aktuella situationerna och da maste det alltid vara vrd- och omsorgsta-
garnas samt personalens behov som prioriteras. Med hinsyn hértill har det
ansetts motiverat att anta tva leverantorer inom produktgruppen dusch- och
toalettstol. Att enbart anta en leverantor dr sdlunda inget alternativ. Dessa
leverantdrer kommer att rangordnas enligt punkt 2 om avrop i ramavtals-
villkoren, vilket inte kan anses strida mot 5 kap. 6 § LOU. Ramavtalsvillko-
ren ingdr som en del av ramavtalet och dessa har varit kinda redan i for-
frigningsunderlaget. Rangordningen innebér att det avtal som bést motsva-
rar behovet kommer att viljas. Behovet kan, utver sjédlva funktionen pé
produkten, dven vara leverantorens formaga att leverera i tid eller leverera

efterfragade volymer.
DOMSKAL

Lansrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i lagen. Om sé &r fallet och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst se-

dan réattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Med ramavtal forstas enligt 2 kap. 15 § LOU ett avtal som ingés mellan en

eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte
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att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en angiven

tidsperiod.

Av 5 kap. 5 § LOU framgar att om ett ramavtal ingds med flera leverantorer
skall dessa vara minst tre, om det finns ett tillrickligt antal leverantérer som
uppfyller urvalskriterierna och ett tillréckligt antal godtagbara anbud som
uppfyller de tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till

ramavtalet.

Enligt 5 kap. 6 § andra stycket LOU skall kontrakt tilldelas den leverantdr
som har limnat det basta anbudet pa grundval av de villkor som angetts i

ramavtalet.
Lénsrétten gor foljande beddmning.
Antalet antagna leverantorer

Huvudregeln 4r att den upphandlande enheten méste triffa avtal med minst
tre leverantorer om det kommit in tre eller fler godtagbara anbud. Enligt
lansrittens mening synes utformningen av 5 kap. 5 § LOU inte utgoéra hin-
der mot att teckna avtal med tva leverantérer i den situationen dé det endast
kommit in tva godtagbara anbud. Upphandlingsbolaget har ostridigt uppgett
att det endast kommit in tva godtagbara anbud avseende produktgruppen
dusch- och toalettstol. Lansratten finner inte skél att géra ndgon annan be-

domning. Upphandlingen strider dérfor inte i detta avseende mot LOU.

Rangordning av leverantérer

Av de till forfragningsunderlaget bifogade ramavtalsvillkoren framgér fol-
jande under punkten 2, Avrop: I de fall avtal tecknats med mer dn en part

inom avtalsomrddet rangordnas avtalen i [opnummerordning. Ldgst lop-
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nummerordning har vid anbudsutvirderingen ansetts mest fordelaktigt. Vid
avrop skall avropare kontrollera vilka avtal som bdst motsvarar de vid det
aktuella tillféillet stillda kraven, och om dessa dr likvirdiga, vélja det med

ldgst lopnummer.

Lansritten konstaterar att det av ramavtalsvillkoren klart framgér hur rang-
ordningen skall géras och hur avrop skall ske med hinsyn bl.a. till de krav
som foranleds av vard- omsorgstagamas individuella behov. Upphandling-

en strider dirfor inte heller i denna del mot LOU.
Den sammanfattande bedémningen av det ovan sagda dr att linsratten me-
nar att Upphandlingsbolaget inte har brutit mot grundldggande principer i

LOU och att det salunda inte finns skél for ett ingripande enligt denna lag.

DOMSLUT

Liansritten avslar ansokan.

TiMl f6ljd harav galler inte linsrattens beslut frén den 26 maj 2008 langre.

UR yAAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 b)

l/

Ann-Louise Bjornsson



DV 3109/1B « 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

T

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga Hnsrittens beshat skall
skriva till kammarratten i Géteborg.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till 1ansritten.

Ove.tklagandet skall ha kommit in 11l insritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyatsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ar av vikt {61 ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet prévas, anled-
ning foérekommer till indring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av éverklagandet till

kammarratten varfdr man anser att provnings-
tllstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklapgas med uppgift om

lansrittens namn, malnummer samt dagen
6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6r
begiran om prévningstillstand,

4. den dndrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 61l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Jansiatten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



