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YRKANDEN M.M.

Simrishamns kommun (kommunen) genomfor med forenklat forfarande
enligt LOU en upphandling avseende ramavtal for elarbeten for fastigheter
tillhérande kommunen. Enligt tilldelningsbeslut den 7 maj 2012 tilldelades
tre leverantorer avtal i f6ljande rangordning, 1. Bravida Sverige AB, 2.

Lindstens Elektriska AB samt 3. Set-Akes AB.

Dahl:s Elektriska i Simrishamn AB (Dahls) ansdker om §verprévning
och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa vis att kommunen
vid ny utvirdering ska anta Dahls anbud. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om. Dahls &beropar bl.a. att upphandlingen strider mot
likabehandlingsprincipen. Enligt punkten 19 i forfrdgningsunderlaget ska
kommunen intervjua tva referenser som anges av anbudsgivaren. Av
kommunens sammanstillning av underlaget framgér att kommunen valt att
endast kontakta en referensperson per anbudsgivare. Kommunen har for-
sokt kontakta en av Dahls referenser som forklarade sig inte ha tid att svara
pa fragor. Kommunen har d3, istéllet for att s6ka kontakta Dahls andra
referens eller aterkomma vid senare tillfille, valt att endast kontakta en
referens som inte angetts av bolaget. Det dr oként hur och varfor denna
referens valts. Kommunen har med andra ord inte intervjuat ngon av
Dahls angivna referenser, utan helt forlitat sig pa information frin en annan
referens. Detta #r inte forenligt med forfragningsunderlaget. Det uppdrag
som Dahls gjort for referensen &r inte ett motsvarade uppdrag eller relevant
referensprojekt. Denna referens har ddrmed inte kunnat anvéindas som
grund for prisreducering. Kommunen har forbehéllit sig ritten att sjélv
soka referenser, det anges dock ingenting om under vilka omsténdigheter
detta kommer att ske. Avseende Lindstens Elektriska AB och Set-Akes El
AB har kommunen for varje anbudsgivare kontaktat och intervjuat en av

de tva referenspersoner som angetts. Avseende Dahls har kommunen valt
att intervjua en referens som kommunen valt och inte ndgon av de referen-

ser som Dahls angett. Agerandet strider mot likabehandlingsprincipen.
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Avseende Bravida Sverige AB har kommunen inte kontaktat nigon av re-
ferenserna utan istéllet tagit kontakt med Fredrik Lindh. Det foreligger inte
nagon synbar orsak och motivering till varfér kommunen valt att enbart
anvinda en internreferens vid utvirderingen av Bravida Sverige AB.
Kommunen berér inte alls de brister som Dahls papekat rérande kravet pa
forutsebarhet, transparens och likabehandling och att utvirderingen utfors i

enlighet med det forfarande som anges i férfragningsunderlaget.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. att utvéirdeﬁngs-
modellen kallas prisreduceringsmodellen och bygger pa att reduceringen &r
absolut och inte relativ. Den beskrivs noggrant i forfragningsunderlaget,
dér det ocksé beskrivs till vilket virde referensprisreduceringen satts till.
Virdet relaterar till hur den upphandlande myndigheten virdesétter det
aktuella kriteriet. Utviirderingsmodellen har varit utformad s4 att den lett
till ett rittvisande resultat. Sammantaget gor detta att metoden dr ldmplig
och transparent. Det finns inga krav i LOU eller gemenskapsritten pa att
vatje steg i en prisreduceringsskala ska beskrivas i ord i forfrAgningsun-
derlaget. Kraven och ufvéirderingsmetoden ar tillrdckligt transparent for att
varje leverantdr med utgédngspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en god
bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Sévil utvérde-
ringsmodell som forfrdgningsunderlag har varit s& klart och tydligt utfor-
mat att leverantérerna pa grundval av detta kunnat avgéra vad den upp-
handlande enheten tillmétt betydelse vid upphandlingen. De gemenskaps-
rittsliga principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling har

tillgodosetts.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprinci-
pen innebir att alla leverantdrer och de produkter som erbjuds ska behand-
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las lika. Krav som stillts pa produkter ska uppritthéllas och de forfaranden
och den praxis som anvénds av de upphandlande myndigheterna ska till-
limpas p& samma sitt mot alla leverantdrer som deltar i upphandlingen.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsritten i princip endast prévar de sirskilt an-
givna fragor som sokanden tar upp.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget under punkten 19, Referenser, anges att anbuds-
givare ska ha dokumenterad erfarenhet av liknande dtagande och for att
styrka detta ska till anbudet ldmnas tvd (2) referensobjekt hogst tva (2) ar
gamla med referenspersoner. Upphandlande myndigheter forbehdller sig
rdtten att sjdlv soka efter referenser. Referenspersonerna kan komma att
tillfragas for att sikerstdlla om anbudsldmnaren uppfyller stdllda krav.
Med referensprisreduceringar berdknas formagan ait klara uppdraget uti-
firdn tagna referenser fran tidigare motsvarande uppdrag med relevanta
referensprojekt.

Férvaltningsriittens bedomning i nu férevarande mail

Dahls har i méalet &beropat att kommunen har sérbehandlat dem gentemot
vriga anbudsgivare och inte iakttagit likabehandlingsprincipen. Dahls har
didrmed hamnat i ett simre ldge 4n Svriga leverantdrer. Dahls har oemot-
sagt uppgett att kommunen for att sékerstilla om Dahls uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget forst har ringt en av deras referenser som inte hade
tid att svara pa frgor. Dérefter har de istéllet for att ringa den av Dahls
uppgivna andra referensen, ringt en egen referens. Vidare framgar det av
utredningen att kommunen for en anbudsgivare har ringt en internreferens
och for tva anbudsgivare ringt en av de tvd uppgivna referenserna. Forvalt-
ningsrétten finner ddrmed utrett att kommunen inte har behandlat alla an-
budsgivare lika vid kontakten med referenserna och har séledes agerat i
strid med likabehandlingsprincipen i LOU. Den omsténdigheten att kom-
munen enligt forfrAgningsunderlaget har forbehéllit sig ritten att sjélv soka

referenser foranleder inte till ndgon annan bedémning. Forfarandet innebér
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att Dahls lidit eller kan komma lida sddan skada som medfor att ingripande
ska goras. Ritten ska dérfor forordna att upphandlingen ska réttas vad gil-

ler utvérderingen av referenser.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

T2y M : .
Marianne Alwall
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sl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

C)vcrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet f6r offentligpart réknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det 4r av vikt fot
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehiélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6éverklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt hamn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndt tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



