Sida 1 (7)

LANSRATTENI DOM Mal nr
NORRBOTTENS LAN 2009-06-03 876-09E

Meddelad i Rotel 2
Foredragande: C. Andersson Lulei

SOKANDE

Svenco Papperssdckar Aktiebolag, 556008-9186
Maskingatan 10

195 60 Arlandastad

MOTPART
Pited Renhéllning och Vatten Aktiebolag, 556057-1274

Box 555
943 28 Ojebyn

SAKEN
Ansdkan om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling

BAKGRUND

Pited Renhéllning och Vatten Aktiebolag (Pireva) har genomfort en for-
enklad upphandling (ramavtal) avseende komposterbar pase och/eller be-
hallare for komposterbar pase. Enligt tilldelningsbesked den 29 april 2009

har kommunen beslutat anta anbud fran BBI Sverige Aktiebolag.
YRKANDEN M.M.
Svenco Papperssiickar Aktiebolag

Svenco Papperssickar Aktiebolag (Svenco) har ansdkt om Overprévning
och anfort bl.a. foljande. Svencos anbud har pa felaktiga grunder inte blivit
utvirderat d& Svencos pasar inte ansetts uppfylla kraven i enlighet med
anbudsspecifikationen. Om denna utvérderingsgrund &r riktig maste for-
frigningsunderla gét anses riktat till en anbudsgivare eftersom inga konkur-
rerande produkter klarar av att uppfylla de krav som Svencos produkter
inte anses uppfylla. Féljden dirav dr att den upphandlande enheten méste

gbra om beddmningen, alternativt géra en ny upphandling. Av anbudsin-
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bjudan daterad den 19 mars 2009 framgér att pasen “ska vara stiarkelseba-
serad”. Vid fortydligande av detta krav framgick av svaret att “pasen ska
vara baserad p4 stirkelse frin majs eller potatis”. Vid senare tillfdlle &nd-
rades kravet till ”ska vara tillverkade av majs- eller potatisstérkelse eller
likvirdigt”. Aven detta fortydligades i svar pa friga med svaret "att leve-
rantérerna kan offerera en pase som ér baserad pa stérkelser frin annan
produkt frin vixtriket som har samma/likvérdiga egenskaper som potatis
eller majs. Det framgér inte av detta svar vilka egenskaper som avses, men
eftersom man idag anvinder pésar tillverkade av papper och detta enligt
svar pa friga anses fungera bra och att man vill “ge denna typ av pase en
chans”, torde produkter frén vixtriket med samma/likvérdiga egenskaper
enligt var uppfattning vara papper da detta dr det material den upphandlan-
de enheten idag anviinder. Aven kraven att pdsarna “ska levereras i rullar”,
) rullar per forpackning”, var inte uppfyllda. Detta krav kan bara uppfyl-
las av sa kallade biopasar och inte av papperspasar dé dessa inte tekniskt
kan tillverkas i rullar. Detta géller dven kravet om att pdsarna ska kunna
ligga oskyddade utomhus i minst ett dygn oavsett arstid och/eller viderlek.
Detta ir ett krav som &r anpassat till biopasar som inte kan levereras ofor-
packade till skillnad frén papperspésar som kan levereras oforpackade. En
forpackning av papperspasbunten med komposterbar forpackning fordyrar
papperspasen avsevirt. Svenco anser att dessa krav gor upphandlingen
riktad till en leverantdr av bioplastpasar. Den upphandlande myndigheten
har inte haft nigra problem med de forpackningar som anvénds idag. Da

- det inte finns nagot beslut pa att den upphandlande myndigheten ska byta
ut existerande papperspase med bioplastpése och den upphandlande myn-
digheten Gppet uttalat att det 4r en prisfriga om man ska byta ut nuvarande
system till ett system med bioplastpdsar anser Svenco att utvérderingen i
kvalificeringsfasen #r felaktig. Om Svencos papperspasar hade utvarderats
ekonomiskt hade skillnaden mellan anbuden varit 254 600 kr under den
tvariga avtalsperioden. Om det existerande systemet med papperspésen

behallits hade den upphandlande enheten heller inte behdvt byta ut de be-
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fintliga hallarna till de i forfrigningsunderlaget efterfrégade behallarna till
en kostnad av 131 200 kronor. Detta ska, vid en korrekt utvirdering, stéllas
i relation till den arliga kostnaden for papperspasen pa 440 800 kronor. Att
vilja bieplastpsen utan att m&jliggéra en ekonomisk utvardering kostar
43,7 % mer n den offererade papperspasen. Den upphandlande enheten
har inte utfort en korrekt utvirdering av inkomna anbud. I det fall att ut-
virderingen skulle anses vara korrekt anser Svenco att forfrdgningsunder-
laget #r felaktigt formulerat och riktat till en anbudsgivare. Séasom forfrag-
ningsunderlaget &r formulerat r det troligt att Svriga sdlj are/tillverkare av
papperspasar 14tit bli att 1dmna anbud da det inte direkt fragas efter pap-
perspasar. For detta talar det faktum att det endast har inkommit ett anbud
pa sé kallade bioplastpésar och ett anbud pé papperspasar. Aven Svenco
var tveksamma till att limna anbud, men efter att ha fétt svaret “eller lik-
virdigt” tolkade Svenco detta som att det avsig papper. Genom den felak-
tiga anbudsbedémningen har Pireva brutit mot LOU och detta har medfort

skada for Svenco.

Pireva

Pireva har motsatt sig bifall till ansékan och anfort i huvudsak foljande. 1
Pite infordes sortering av en komposterbar och en brénnbar fraktion redan
&r 1998. Detta gjordes tillsammans med 6vriga kommuner inom fyrkante-
nomradet, Luled, Boden och Alvsbyn. Sedan starten har vétstarka pappers-
pésar delats ut till hushéllen for insamling av komposterbart avfall och
témning har skett varannan vecka. Ett av de problem Pireva upplevt med
papperspésen #r att den ofta fastnar i kérlet sa att det inte kan témmas.
Trots massiva informationsinsatser har detta problem fortsatt. Under 2007
beslutades att témning av komposterbart avfall skulle ske var fjérde vecka
under vinterperioden. Sedan dess har detta problem forvirrats. Det har
bland annat inneburit att ett stort antal kiirl gatt sonder i samband med

tdmning eftersom avfallet sitter kvar i kirlet. Pireva har dven markt en
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okad efterfrigan av en annan typ av pése frén sina kunder. 2003 gjorde
Lules kommun en undersokning i 2 500 hushall dir man provade en majs-
stirkelsebaserad pase. Resultatet av denna undersokning var mycket tyd-
ligt: 97,0 procent av kunderna anség att majsstirkelsepésen ar bittre eller
mycket bittre &n papperspésen. 85,6 procent av kunderna upplevde att
majsstirkelsepdsen ér bittre eller mycket béttre vad giller fastfrysning
jamfort med papperspasen. 73,8 procent av kunderna upplevde att hanter-
ingen av matavfallet &r enklare eller mycket enklare med majsstirkelsepa-
sen. D4 samtliga ska-krav enligt anbudsspecifikationen inte uppfylldes av
Svenco kan inte dess anbud utvérderas. Forfrigan ska spegla de behov och
krav som verksamheten efierstrivar. Att byta pastyp ar verksamhetsutveck-
ling vilket tydligt framgar av ovan redovisad undersokning. Forfrégan rik-
tas mot en speciell pastyp och inte en speciell leverantdr. Det finns ocksé

fler iin en leverantdr av stirkelsebaserade pésar.

Den 7 maj 2009 beslutade lénsrétten att aktuell upphandling inte far avsiu-

tas innan lansritten beslutat ndgot annat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

16 kap. 4 § LOU anges att de tekniska specifikationerna inte far innehalla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéllningssatt eller
hénvisningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter

och-hénvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det annars
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inte ir mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrdckligt precise-
rat och begripligt. En sidan uppgift eller hanvisning ska f6ljas av orden

eller likvardig”.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sésom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU ska vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillimpas 4ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 3 § LOU ska en offentlig upphandling enligt detta kapitel

goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Av 15 kap. 7 § LOU framgér att bestimmelserna i 6 kap. 4 och 7 §§ om
uppgifter i de tekniska specifikationerna respektive miljomérken géller vid

offentlig upphandling som avses i detta kapitel.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud
som har ligst pris. Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap.

1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket anbud som é&r det mest
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fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmin
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt nimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

DOMSKAL

Det stér i princip den upphandlande myndigheten fritt att avgora vad som
ska upphandlas och, inom vissa ramar, vilka krav som ska stéllas. I aktuellt
fall har den upphandlande myndigheten bedomt bl.a. att den efterfragade
produkten ska vara tillverkad av majs- eller potatisstérkelse eller likvardigt,
samt att den ska vara forpackad i komposterbar forpackning. Enligt 14nsrit-
tens beddmning &r inte visat att kraven ar utformade pa ett sidant stt att
vissa foretag otillborligt gynnas eller missgynnas, att kraven 4r oproportio-
nerliga eller pé annat sétt sddana att de stér i strid med L.LOU. Svencos an-

bud uppfyller inte kraven. Enligt forfragningsunderlaget ar detta en forut-
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séttning for att anbudet ska gé vidare till utvérderingsfasen. Det var darfor
korrekt att forkasta Svencos anbud. Inte heller i 6vrigt har framkommit
nagot som kan foranleda ett ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Ansokan

om Overprovning ska séledes avslas.
DOMSLUT

Linsrétten avslar Svenco Pappersséckar Aktiebolags ans6kan om 6ver-

provning.
Lénsréittens interimistiska beslut den 7 maj 2009 upphévs.

HUR MAN OVERKIAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)

22

Eva Beselin



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PREVNINGSTILLSTAND

Den som v:tll ova;klagﬁ la.nsmttms beshut skall

skriva till Kamma.trattcﬂ i Sundsvall. ﬂ
Skrivelsen skall dock Sklckas eller Kimnas

till Einssatten.
Overklagandet skall ha kommit in tll lansrattm
inom tre veckor frin den dagdi klaganden
£k del av beshutet. Tiden for Sverklagandet

" for offentligpart siknas emellertid frin den dag

beshutet meddelades.

" Omsista dagen for ovctklagandetm&lla pi-

161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton ellex nyé:safton ricker det att sknivel-
‘vardag. : ‘

" sen kommer in nista

For att ett ovcxklagande skall kunia tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind

- meddelas. Kammarratten hmnmpromgsﬁn-

stind om det ir av vikt for lcdmng av ittstil-
lampmngcn att ovcrklagandet pidvas, anled-

ning férekommer till andring i det shat vartill

lansritten kommit eller det annars finns syn-

nedliga skill att prova overklagandet.

Om PtovnmgstdIStind inte meddelas stir lins-
sattens beshat fast. Det fir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgdr av Sverklagandet till

gammarritten varfOr man anset.att pzovnmgs-
u'llstind bér meddelss. .

arv wzvIy m-m:-w-rmuumunmmm’n ”

\ s

Skrivelsen med bverkiagande skall innehSila

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,

postadress och telefonnunimer, Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-

platsen och eventuell annan plats dir kla-
". ganden kan nis for dclngmnglamnas om

‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-

let. Om nigon person- eller adres gtft
indras 4r det viktigt att anmilan snmst
gors till kammarriitten, :

2. det beslhut som Sverklagas med uppgft om

linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, ﬂ

de skil som klaganden anges till st3d for
begiran om provningstillstind,

i 4.? denandnngavhnsmthmsbcslutsomkh-

ganden vill 3 tll stind,
5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
. I . . : . oo
Skﬂv;;lsen skall vara undertecknad av Kagan-
den eller hans ombud. Adressén till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
“bud skall denne siinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telcfon
nummier. v

www.domstol.se



