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OVERKLAGAT BESLUT

Banverkets beslut den 11 december 2007, diarienr FO7-12200/IN70

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar Dala-Berg AB:s begéran om 6verprovning.

Lansrétten upphiver det interimistiska beslutet fran den 21 december 2007.

YRKANDE M.M.

Banverket genomfor en forhandlad upphandling avseende “utforandeentre-
penad for kapacitethtjande &tgarder pA Nyndsbanan — Bro, vigar och land-
skapsatgirder Osmo”. Den 11 december 2007 tilldelas NCC Construction
Sverige AB (NCC) avtalet.

Dala-Berg AB begir 6verprovning av upphandlingen enligt LOU anfor bl.a.
foljande. Dala-Bergs anbud har belastats med 548 810 kr for mycket efter-
som berdkningen av forskott 4r felaktig, vilket hade kunnat p&verka utvér-
deringen om resterande upphandling utfallit béttre f6r Dala-Berg. Det finns
en meriterad, fullt kvalificerad, arbetsledning pa bro- och betongarbetena.
Det hivdas att det finns kompetent personal som kan leda projektet effek-
tivt. En detaljerad produktionstidplan arbetas fram forst nér projektet erhal-

lits. Broreparationen ska utforas i enlighet med den 6versiktliga tidsplanen
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“broarbeten”. Vad géller organisationsplanen hade Dala-Berg avsett anlita
mitingenjorer frin Geo System, Sundsvall. Det saknas krav pé att namnge
mitorganisation i forfrigningsunderlaget. Det har angivits ett trettiotal refe-
rensobjekt med projektnummer som innehéller betong- och broarbeten samt

jarnvagsarbeten.

Den 21 december 2007 beslutade linsrétten interimistiskt att upphandlingen

inte far avslutas intill dess lansritten férordnat annat.

Banverket bestrider bifall till 6verklagandet. Som skal anf6rs 1 huvudsak
foljande. Upphandlingen har i sin helhet genomforts med iakttagande av
LOU och grundliggande EU-réttsliga principer. Utvérderingen har genom-
forts pa ett rattvist satt med tilldmpning av de kriterier som angivits i for-
fragningsunderlaget. Banverket har valt utvarderingsprincipen det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Banverket har tillimpat den s.k. merviir-
desmodellen varvid tre kriterier tillmétts betydelse vid utvarderingen. Det dr
riktigt att belastningen av forskottet blivit fel redovisad. Felet har dock inte
haft ndgon inverkan pé resultatet av upphandlingen och kan dérfor ldmnas
utan avseende.

Genomforandebeskrivning

Hela Dala-Bergs genomforandebeskrivning &r mycket 6versiktlig och har
inte gett en klar bild &ver hur arbetet ska genomforas. Den har till storsta
del varit en beskrivning av tidplanen. I entreprenaden ingér arbete med re-
paration av befintlig gangbro, for vilket arbete Dala-Berg inte har redovisat
hur reparationen ska genomforas och inte nar. Dala-Berg har trots detta
erhallit ett mervirde om tva poing. NCC har dock presenterat en detaljerad
tidplan dér tydligt framgétt hur arbetena planerats. Aven om Dala-Berg er-
hallit tre poang hade NCC vunnit upphandlingen. Detta dven inberdknat
Banverkets felrdkning av forskottet.
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Organisation och erfarenheter fran liknande projekt

Den av Dala-Berg i anbudet angivna platschefen har visat ringa erfarenhet
av broarbeten och arbeten i jarnviagsmiljo. Dala-Bergs anbud har tolkats
som att platschefen sjilv ska bedriva markarbeten trots att dessa &r omfat-
tande samt att savil platschef som sirskild arbetsledare ska delta vid be-
tongarbeten. Bedémningen har gjorts att det ar svart att pa ett effektivt sétt
driva markarbeten och samtidigt vara platschef 6ver bade bro och markar-
beten. Detta samtidigt som angiven platschef har ett platschefsuppdrag pa
en annan entreprenad. Foreslagen platschef har enligt bifogat CV endast
erfarenhet av en broentreprenad och hans erfarenhet av uppdrag i jamvags-
milj6 inskranker sig till nyss ndmnd nyligen paborjad entreprenad. Banver-
kets kompetenskrav pa arbetsledning vid arbeten med betong &r endast ett
kontraktskrav och utvirderas inte inom ramen for upphandlingsforfarandet.
Det framgar av Dala-Bergs anbud att métorganisationen ska kopas av un-
derentreprendr - dock framgar inte av vem. D4 det idag &r mycket svart att
fA tag p& mitresurser har Banverket givit ett hogre mervérde till de leveran-
torer som i sitt anbud angivit egen mitorganisation. Skillnad maste goras
mellan fraga om krav enligt forfragningsmaterialet uppfyllts & ena sidan och
vilka mervarden som tilldelats 4 andra sidan. Dala-Bergs organisation sak-
nar en funktion for skydds- och sikerhetsarbete. Det &r inte tillrdckligt att
enbart anvinda banbevakare vid arbete intill spar. NCC har stor erfarenhet
av savil brobyggnation som jamvégsprojekt, jamfort med Dala-Bergs ringa

erfarenhet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genom{foras affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.
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I 1 kap. 22 § forsta stycket samma lag foreskrivs att en upphandlande enhet
ska anta antingen
1. det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.

I andra stycket samma lagrum sigs att enheten, vid bedémningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska ta hiinsyn till
samtliga omstindigheter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, mil-
j6paverkan m.m. Enheten ska i forfragningsunderlaget eller 1 annonsen om
upphandling ange vilka omstiandigheter den tillméter betydelse. Omstéan-
digheterna ska om mdjligt anges efter angelagenhetsgrad, med den viktigas-

te forst.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.
Lansritten gor f6ljande bedomning.

Dala-Berg AB har pa en rad punkter riktat anmérkningar mot utvirderingen
av de aktuella anbuden. Vad Dala-Berg AB har anfort nér det géller kriteri-
et genomforandebeskrivning visar inte att Banverket i utvérderingen har
brutit mot bestimmelserna i LOU pé sitt som ska foranleda dtgérd som
avses i 7 kap. 2 § LOU. Vad géller upphandlingen i &vrigt, kriterierna or-
ganisation och erfarenhet och foretagsreferenser, kan lansrétten med beak-
tande av vad som framkommit i malet inte finna att vad Dala-Berg AB an-

fort utvisar att utvirderingen skett pa ett sddant sitt att forfarandet strider
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mot LOU. Dala-Berg AB:s anstkan om atgérder enligt LOU ska darfor

avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

va Karlsson Hel
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DV 3109/1C » 2006-07 * Producerat av Domstols

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stand om det r av vikt {6t ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det shut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beshat fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anset att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

[

de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



