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Forvaltningsritten avslar Fervent Cleaning Company AB:s ansékan om

dverprovning.

Dok.Id 147569
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Téaby kommun (kommunen) genomfor en upphandling “Lokalvérdtjanster
20117, dnr KS27/2011-28. Upphandlingen avser lokalvardstjinster inom
Taby kommun och &r uppdelad i fyra delomraden. Upphandlingen sker

genom Oppet forfarande.

Fervent Cleaning Company AB (FCC) ans6ker om &verprévning och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett. Till stéd for
sin ans6kan anf6r FCC att kommunen har forkastat anbud pé& grund av
orimligt laga priser, utan att ge nagon forklaring. Kommunen har dessutom

antagit anbud dér leverantdren 1&mnat en ligre anbudssumma.

Kommunen bestrider FCC:s begéran och yrkar att ansékan ska avslas. Till

stod for sin talan anfors bl.a. foljande.

Under utvérderingen av inkomna anbud konstaterade kommunen att ndgra
anbudsgivare uppfattat prisuppgiften for storstddning annorlunda och istil-
let for det 6nskade totalpriset for en eventuell tillkommande storstidning
(inkl golvvérd), lamnat ndgon form av &-pris for sddan storstéddning — nagra

anbud angav pris per kvm, i nigot fall pris per timma.

Anbuden var vid denna tidpunkt inte jamftrbara och forfrigningsunderla-
get var inte tillrdckligt tydligt. Kommunen beslst dérfor att genomfora ett
fortydligande till samtliga anbudsgivare for att sékerstélla att alla uppfattat
forutséttningarna pa samma sitt. Kommunen skickade den 2 juni ut infor-
mation om hur priserna skulle lamnas, och bad samtliga anbudsgivare att
bekrifta tidigare 1dmnade priser eller inkomma med de justeringar som
foranleddes av informationsutskicket. Anbudsgivarnas priser var markligt

l4ga och som ett riktmérke rdknades genomsnittspriser fram for de olika
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prisuppgifterna. De priser som l4g under hilften av genomsnittet bedémdes

som onormalt 1aga.

Kommunen bad om forklaring till onormalt 14ga priser frén de leveranttrer
vars anbud bedémdes kunna komma ifraga for tilldelning av kontrakt och

som sammantaget erbjod de ldgsta utvarderingssummorna.

Beroende pé de forklaringar som inkom till de onormalt laga prisuppgifter-
na, gjorde kommunen olika bedomningar. Vissa forklaringar accepterades
som rimliga, varvid anbudet deltog i utvérderingen och ofta tilldelades
kontrakt. I négot fall inkom ingen forklaring alls (till ett av tvd omfrigade
delomréden), vilket resulterade i att anbudet forkastades i det ena delomra-

det.

De priser som FCC lémnat avseende tillkommande storstddning (inkl
golvvérd) 1ag i delomrade 2-4 delomrédden under hilften av genom-
snittspriset., vilket ddrmed bedémdes som onormalt 14gt. Eftersom den
totala utvirderingssumman f6r FCC i samtliga dessa delomraden #nd3 be-
doémdes ligga alltfor hogt for att 6verhuvudtaget kunna komma ifrdga for
tilldelning av kontrakt, bedomdes det inte affirsméssigt att begira forklar-
ing till dessa enskilda prisuppgifter.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 12 kap. 3 § anges f6ljande. En upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbu-
det och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

En begéran om forklaring kan gélla
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1. om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgdra kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhéllanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och arbets-
forhallanden som géller pé& den ort dér kontraktet skall fullgéras, och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfille att yttra
sig 6ver myndighetens skil for att forkasta anbudet med beaktande av de
lamnade forklaringarna.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fér avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet
forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Anbudet far

forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det
laga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Vad FCC har anfort visar att ifrdgavarande upphandling har skett i strid
med LOU da bolaget inte getts mojlighet att forklara det 1&ga anbudet.

For att &tgérd enligt 16 kap. 5 § LOU ska beslutas av forvaltningsritten
kravs, férutom att den upphandlande enheten brutit mot LOU, att leveran-
téren som ansdker om dverprovning har lidit eller kan komma att lida ska-
da tillf61jd hérav. I forfrigningsunderlaget punkt 2.6 anges att anbud med
lagst pris kommer att antas. FCC har lamnat femte bésta priset f6r delom-
réde ett och tv4, det nést basta priset for delomrade tvéa och det fjdrde bista
priset for delomrade fyra. I FCC:s ans6kan om &verprévning framgér inte
hur och pé vilket sétt som FCC skulle ha 1dmnat det vinnande anbudet i

upphandlingen. Vid sadant forhallande anser forvaltningsritten att FCC
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inte lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas siledes skl till att vidta
atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU. FCC:s ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Radman

Malet har foredragits av Josephine Wilson
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vﬁ. SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

éverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



