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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2011-05-19 773-11 E
Meddelad i
Karlstad
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2011-05-20
MH Engineering AB
Elementvigen 4 Avd
691 42 Karlskoga Dnr
il
MOTPART Doss Aktbi
Filipstads kommun
682 27 Filipstad
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar MH Engineering AB:s anstkan om overprovning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Filipstads kommun (kommunen) genomf{ér genom forenklat forfarande
en upphandling avseende “Nytt bibliotek” (dnr 1034). 1 tilldelningsbeslut
den 16 februari 2011 beslét kommunen att anta anbud fran Leif Sundqvist
Bygg AB.

MH Engineering AB (MHE) ans¢ker om 6verprdvning av tilldelningsbe-
slutet och yrkar att upphandlingen ska réttas eller gdras om. Som skl for
sin ansékan anfor MHE i huvudsak foljande. Kommunen har gjort en god-
tycklig utvérdering. I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.31
att anbud ska anges som totalsumma med sérredovisning enligt punkt 1-5.
I utvirderingen har totalsumman uppdelats och utvérdering har skett med
grundanbud och vissa delsummor. Denna form av utvérdering finns inte

redovisad i Administrativa féreskrifter under punkten AFB.5.

" Dokld3seds
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Kommunen yrkar att ansékan avslas och anfor bl.a. féljande. Av punkten
AFB.11 framgér att upphandlingsforfarandet ar ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU. Forhandling &r séledes mojlig. Det framgér vidare

av AFB.11 att det anbud kommer att antas som efter prévning i enlighet
med AFB.51 och AFB.52 dr mest fordelaktigt for bestéllaren. — Inom
ramen for den forenklade upphandlingen fér forhandling ske. Redan i for-
fragningsskedet har sarredovisning av vissa arbeten begirts. Varje normalt
insatt anbudsgivare forstar da att en eller flera av dessa arbeten kan komma
att brytas ut ur upphandlingen alternativt entreprenaden. I fraga om golv-
beldggningen var det dessutom pris for annan golvbeldggning som efter-
fragades, d.v.s. en alternativ 16sning. Under den forhandling som genom-
fordes begirde kommunen in pris for grundanbud samt sérskilda alterna-
tiva priser for vent, styr och brandlarm, dock ej for entréparti och annan
golvbeliggning. — Kommunen har direfter utvirderat pris for grundanbud
samt alternativen vent 1 + styr 1 och brandlarm. Att pris for entréparti och
annan golvbeldggning dérvid inte ingick har varit forutsebart for de bada
anbudsgivarna och har inte statt i strid med vare sig AFB.52 eller LOU.
Hur MHE kan pAsta att utvirderingen skulle ske av samtliga infordrade
priser enligt AFB.31 framstar som en gata efter den férhandling som ge-
nomforts. For ovrigt var MHE:s pris for entréparti och annan golvbelédgg-
ning hogre #n Leif Sundqvist Bygg AB:s pris for motsvarande arbeten.
MHE kan ddrmed inte anses skadelidande till f6ljd av att pris for entréparti

och annan golvbeldggning inte utvérderats.

I dérefter inkommet yttrande anfor MHE bl.a. foljande. anbud ska enligt
AFB.31 anges en totalsumma, vilket bada anbudsgivarna har gjort. Angiv-
na kriterier fr provning av anbud enligt AFB.52 &r pris, kvalitet, kompe-
tens och miljdaspekter. Dessa kan maximalt ge 100 podng. I upprittad
kompletteringsforfragan daterad den 31 januari 2011 efterfragade kommu-
nen ett fortydligande av kostnaden for grundanbud samt kostnader grund-
anbud och tillaggskostnader for sérpriser. Med grundpris avses dven total-
pris. Sarredovisningspriser ingar ¢j i kriterier fr vérderingsgrunder for

kiprovmng av anbud under AFB.52. Vidare framgér inte av forfragnings- - B
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underlaget att viktning av tilldggspriser kommer att utféras. Kommunen
har i detta fall haft mojlighet att till grundanbudet addera de sirredovisade

kostnader som beddms som lagst for att erhélla det lagsta anbudet.

Kommunen anfor i yttrande bl.a. foljande. For det forsta framgér av AFB.31
att ett totalpris skulle limnas och kostnaden for vissa arbeten skulle sirredo-
visas, d.v.s. kostnader for dessa arbeten skulle ingd i totalpriset men sérre-
dovisas. Vid den forhandling som upptogs utgick entréparti och alternativ
golvbeldggning eftersom ingendera av dessa arbeten skulle komma till utfo-
rande. Av blanketten for de forhandlade priserna framgar tydligt att totalpris
»grundanbud inklusive tilliggskostnad” skulle lamnas for de tre olika alter-
nativen. I blanketten anges t.0.m. ordet “anbudssumma” for varje alternativ.
Priset for brandlarm skulle emellertid 1imnas separat. For varje normalt
insatt anbudsgivare har det statt klart att grundanbudet skulle férenas med
négot av de tre alternativen vent 1 + styr 1, styr 1, vent 2 + styr 1 och for
brandlarm. Ett utférande med enbart grundanbud var inte aktuellt och prak-

tiskt genomforbart, vilket anbudsgivarna mycket vél har forstatt.

Forvaltningsritten har den 21 februari 2011 meddelat att forlangd avtals-

spérr rader i upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
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12 kap. 24 § LOU anges att med forenklat férfarande avses ett forfarande

dér alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer ska lamna

anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera

anbudsgivare.

I upphandlingens administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande:

AFB.11

AFB.31

AFB.52

Upphandlingsforfarande

Forenklat forfarande tilldmpas.

Anbud kan komma att antas utan foregaende forhandling.
Det anbud som efter provning i enlighet med AFB.51 och
AFB.52 #r mest fordelaktigt for bestdllaren kommer att antas.
Anbud som inte #r fullstindiga kan komma att {érkastas.

Anbudets form och innehall

Anbud skall ange totalsumman, dock skall sérredovisning

lamnas for f6ljande punkter:

1. Nytt entréparti

2. Annan golvbeldggning i biblioteksytan typ Forbo Forsha-
ga Flotex (heltdckningsmatta i plattor 50x50mm) mdnster
Senya el likv. Vidare skall en kostnadsjimférelse, mellan
Flotex och foreskriven linoleummatta, presenteras vad
giller skotsel/underhall/livslangd. TE informeras om att
underlag golv tidigare har haft fuktproblem.

3. Brandlarm for hela Folkets Hus

4. Vent 1 och vent 2 enligt VVS beskrivning

5. Styr 1 enligt VVS beskrivning

Virderingsgrunder vid provning av anbud

Vid utvirdering kommer f6ljande kriterier att beaktas i

fsljande ordning med den mest betydelsefulla {orst:

o Pris85%

o Kvalitet 15 %

' Féri/altningéré{&en gor foljande bedomning.
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Vid en upphandling som sker genom forenklat forfarande far den upphand-
lande myndigheten forhandla med en eller flera anbudsgivare. Sadana f6r-
handlingar kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre dndringar
och anpassningar av forfragningsunderlaget. Férhandlingarna far dock inte
innebdra &ndringar av de grundldggande kraven i forfragningsunderlaget.
Négra begransningar som nirmare reglerar nar sédana forhandlingar far
anvindas eller hur myndigheten da ska forfara finns inte. Det kridvs dock
att den upphandlande myndigheten inte genom sitt agerande bryter mot de

grundldggande upphandlingsprinciperna.

MHE har anfort att kommunen i sin anbudsutvardering inte genomfort
utvirderingen i enlighet med de kriterier som angetts i forfragningsunder-
laget punkt AFB.52. MHE har vidare anf6rt att sdrredovisningspriser inte
ingér i de kriterier som ska utvérderas vid utvirderingen och att det inte
framgér av forfradgningsunderlaget att viktning av tilldggspriser kommer att
utforas. Kommunen har anf6rt att forhandlingen har skett pa sa sitt att
kommunen begérde in pris for grundanbud och sérskilda alternativa priser
for vent, styr och brandlarm. Forvaltningsrétten finner att det i mélet inte &r
visat att kommunen fort in prisuppgifter for arbeten som inte tidigare efter-
fragats i kravspecifikationen. Enligt férvaltningsrattens mening har kom-
munen inte genom sitt agerande brutet mot de grundldggande upphand-
lingsprinciperna utan upphandlingen har genomforts i enlighet med 1 kap.
9 § LOU. MHE har inte lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s me-

ning. MHE:s anstkan ska dérf6r avslés.

I och med denna dom upphor den forldngda avtalsspéarren att gilla. Dock
géller enligt 16 kap. 10 § LOU fortsatt forbud for kommunen att ingé avtal

under tio dagar fran domen.

HUR MAN C}ZERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/
Olle Sundberg ’ /

-radman

T —,

Mélet har foredragits av forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Svetklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen {or 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas,; anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kamnmarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning Jamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nipgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av {o1valtningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill stytka med vaije
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimner.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
dndringen till kamnmarritten,

I mal om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enesgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



