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BAKGRUND

MSB har genomfort en upphandling (ramavtal) av verkstadstjénster, tunga
fordon och maskiner (dnr 12/37). Anbud ingavs av Lecab Lastbilar AB
(Lecab) och Viérmlands Motor AB. Enligt tilldelningsbesked rangordnades
Viarmlands Motor AB som nr 1 och Lecab som nr 2.

PARTERNAS INSTALLNING

Lecab ansoker om $verprovning av upphandlingen och yrkar att den ska
goéras om. Lecab anfr bl.a. f6ljande.

Enligt underlaget ska upphandlingen tilldelas den som limnat det
ldgsta totalpriset. Med ldgsta totalpris avses uteslutande de samman-
lagda arbetstimpriserna som angetts i prisbilagan. Av kravspecifikat-
ionen framgar emellertid att leverantdren dessutom r skyldig att
ombestrja MSB:s behov av reservdelar. Den rabatt som leverantéren
kan ge pé reservdelar ska anges i anbudet och priset pa vissa sérskilt
angivna reservdelar ska ocksa anges men priset for reservdelarna
medtas inte i den viktning som ska ske av det erbjudna priset. Re-
servdelarna &r en visentlig del av upphandlingen och utgér det vik-
tigaste kriteriet for att komma fram till vilket pris som &r det légsta.
Kostnaden for dessa borde dérfor ha varit med i utvéirderingen.

For nédrvarande 4r det Virmlands Motor som skéter service och repa-
rationer av MSB:s fordon. Enligt fakturor avseende samtliga de arbe-
ten som fakturerats i april och juli 2012 har Virmlands Motor for
dessa ménader fakturerat totalt 1 262 811 kr, varav 1 008 301 kr av-
ser reservdelar och 254 510 kr avser arbete. Dessa tv méanader torde
ge en representativ bild av férdelningen mellan reservdelar och ar-
bete/tjdnster savitt avser &ven nu aktuell upphandling. Saledes bestar
ca. 80 procent av upphandlingen av forséljning av reservdelar och 20
procent av tjdnster. Om man utgér fran att ovanstiende tvd manader
ir representativa for hela den period som upphandlingen giller (24
ménader) omfattar behovet av verkstadstjinster uppskattningsvis
cirka 15 miljoner kr (1 250 000/2 x 24), varav 12 miljoner kr avser
reservdelar och 3 miljoner kr avser arbete.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska leverantdrer behandlas pi ett likvirdigt
och icke- diskriminerade sétt. Upphandlingen ska ske med utnytt-
jande av tillgéngliga konkurrensméjligheter och #ven i dvrigt genom-
foras affiirsméssigt. Annan betydelse kan inte liggas i detta #n att det
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fektivt sitt. Detta foljer ocksa av s 41 i Hentzes/Sylvens kommentar
till tidigare géllande LOU, dir det anges att hela tanken med att till-
skapa och sikerstilla rittvis och lika konkurrens just varit att méjlig-
gora att “det offentliga” ska kunna gér si bra afférer som mdjligt.
Reglerna om likabehandling, transparens och konkurrens (affirs-
miéssigheten) har salunda det 6verordnade dndamaélet att just séker-
stilla att “det offentliga” gor sa bra affdrer som mojligt.

Det fér i och for sig anses godtagbart att inte ta hinsyn till och beakta
alla “delobjekt” som en upphandlade enhet har behov av for sin verk-
samhet. Andelen reservdelar dr emellertid ca. fyra ganger storre &n
andelen timmar och utgér en mycket klart dominerande del av de
framtida inkopen. Att inte lata den klart dominerande delen av de
forvintade framtida inkdpen ligga till grund for utvérderingen &r i
strid mot LOU.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

haller det ldgsta priset.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen géller verkstadstjanster for MSB:s fordon. I

forfragningsunderlaget anges att utvirderingen kommer att géras enligt




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4753-12 E
T KARLSTAD 2013-01-31

principen légsta totalpris och att med légsta totalpris menas de samman-
slagna timpriserna som angetts i prisbilagan. Som uppdrag angés iord-
ningsstillande av fordon inf6r och efter insats inneb#rande bland annat
reparationer, serviée, rengdring och montering/installation. Vidare anges
att leverantdren ska ombesdrja MSB:s behov av reservdelar till fordonen. I
prisbilagan finns uppréiknat de olika arbeten for vilka pris per timme ska
anges och vidare de reservdelar for vilka pris eller procentuell rabatt ska
anges. Priset pa reservdelarna paverkar dock inte utfallet av upphandling-

cn.

Nagon definition av begreppet ligsta pris finns inte i LOU eller de direktiv
som ligger till grund fér LOU. Som parterna anfort innebér lagen inte na-
got krav p4 att upphandlande myndighet ska gora en bra affiir. Det far vi-
dare av praktiSka skl godtas att upphandlande myndighet gor ett urval av
vilka poster som ska utvérderas, nér upphandlingen &r omfattande och in-
nehaller en méngd poster. Urvalet méste dock enligt forvaltningsrittens
mening vara ndgorlunda representativt och fgnat att leda till att vinnande
anbud innehaller det totalt sett ldgsta priset for allt det som upphandlingen
omfattar. I annat fall kan myndigheten knappast anses ha uppfyllt lagens
krav pé att anta det anbud som innehaller det légsta priset.

MSB har inte motiverat varfor man valt att bortse fran reservdelar i sin
utvéirderingsmodell. MSB har inte heller invéint mot vad Lecab anfort om
sakomstindigheterna, bl.a. att reservdelarna motsvarar ca 80 procent‘ av
kontraktsvirdet. Dessa uppgifter fdreféller inte orimliga, och forvaltnings-
rétten utgdr dirfor frin att de &r korrekta. Foérvaltningsrétten anser med
denna utgangspunkt att urvalet av de poster som péverkat utgingen av
upphandlingen inte &r representativt, och att det inte &r dgnat att leda till att
vinnande anbud innehéller det totalt sett 14gsta priset. MSB har dérmed
agerat i strid med 12 kap 1 § LOU. Detta har medfort att Lecab har lidit

eller kan komma att lida skada. D4 felet avser forfragningsunderlagets ut-
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formning 4r det inte tillrickligt med réttelse, utan upphandlingen ska goras

om.

oredragande: Lars Overstrém
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DV 3109/1B ¢ 2007-08 ¢ Producerat av Domstols~ et

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
torvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av &verkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammattitten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se




