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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomf{dr upphandling av ett ramavtal avseende neu-
ropsykiatriska utreningar for barn, ungdomar och vuxna (LD17/01002) ge-
nom ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. Tilldelningsbeslut fattades den 29 maj 2017 varvid andra leverantorer

an Mikinen Konsult AB antogs.

Miikinen Konsult AB (Mikinen Konsult) anséker om Sverprovning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska rétta upphandlingen pé sé sétt
att Mikinen Konsults anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Mikinen Konsult anfor i huvudsak foljande. Landstinget har i
upphandlingsrapporten uppgett att bolaget inte har uppfyllt kravet i punkt
3.6.3 "Redovisning av kvalitetssikringsarbetet” i de administrativa fore-
skrifterna. Enligt Landstinget redovisas inte rutiner for dokumentation av
genomforda vardatgirder som styrker detta arbete. Samtliga professioner
som deltar i de upphandlade teamutredningarna har en lagstadgad skyldighet
att dokumentera sina behandlingar, beddmningar och insatser och journalsy-
stem. De tjanster som upphandlats resulterar i sluténdan i ett utlatande som i
sig ir att anse som en sammanstélld dokumentation/journalforing. Aven om
anbudet har en brist &r det oproportionerligt ait Landstinget férkastar bola-
gets anbud for att en mening saknas. Om domstolen inte delar denna upp-
fattning uppfyller forfrigningsunderlaget i vart fall inte kravet pa transpa-
rens vilket innebir att upphandlingen ska gras om. Miakinen Konsult har
levererat psykologtjdnster till Landstinget under flera &rs tid och ett nira och
fortroendefullt samarbete har byggts upp. Mikinen konsult journalfor pati-
entmaterial i Landstingets journalsystem Take Care och &verldmnar arbets-
material fysiskt till respektive enhet i likhet med Landstingets anstéllda psy-

kologer.
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Landstinget Dalarna (Landstinget) bestrider bifall till yrkandena och anfor
i huvudsak foljande. Kraven har varit tydliga och forfragningsunderlaget har
uppfyllt lagstiftningens krav pa transparens. Mékinen konsult har inte upp-
fyllt de uppstillda kraven. Landstinget har i forfragningsunderlaget bifogat
link dels till Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete, dels till psykologférbundets hemsida som
beskriver de krav som stills pa vardgivare som bedriver verksamhet i egen
regi. Ingen leverantdr har under anbudstiden stéllt fragor eller haft syn-
punkter pé forfragningsunderlaget. Férfragningsunderlaget uppfyller enligt
Landstinget kraven pA transparens. Av de administrativa féreskrifterna
framgar att vardgivare ska ha ett ledningssystem {or kvalitet och patientsa-
kerhet och vara uppbyggt enligt SOSFS 2011:9. Kvalitetsarbetet ska minst
innehalla rutiner for avvikelsehantering, egenkontroll och dokumentation av
genomfdrda virdatgirder (journalforing) i enlighet med patientdatalagen
och Socialstyrelsens toreskrift HSLF-FS 2016:40. Att all vard ska journalfo-
ras framgér av patientdatalagen och punkt 8.12 i Mall f6r upphandlingskon-
trakt. Av forfragningsunderlaget framgar ocksa att Landstinget behdver sé-
kerstiilla att de vardgivare som lamnar anbud ocksé ska redogora fér hur de
avser att 13sa sin journalf6ringsskyldighet och rutiner for hur vardgivaren
fullgér journalféringsplikten. Mékinen Konsult redovisar inte rutiner {6r

dokumentation av genomforda vardatgérder som styrker detta arbete.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

I mél om dverprvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter som talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har i malet att prva om det pa grundval av vad Mékinen
Konsult anfért #r visat att Landstinget brutit mot nigon av de grundldggande

principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2542-17
I FALUN

att Mikinen Konsult lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § forsta
stycket LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverant&rer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt, genomfdra upphandlingar pa ett Sppet séitt samt jaktta
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 §
LOU}.

En huvudprincip enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfragnings-
underlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna utvéirdera anbudet. Den upp-
handlande myndigheten far inte heller franfalla uppstillda krav, eftersom
forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och principen om

Oppenhet och forutsebarhet.

Upphandlingsdokumentet

Av de administrativa foreskrifterna framgar savitt dr av intresse i detta mél
féljande.

3.6.3 Kvalitetssakring

Krav: Vardgivare ska ha ett ledningssystem for kvalitet och patientsa-
kerhet i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Kvalitetsarbetet ska vara uppbyggt enligt SOSFS 20119, se
hitp://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-6-38 alt
hitp:/Awww. psykologforbundet.se/Psvykologforetagarna/Driva-egen-
firma/Lagar-och-regler/

Krav: Kvalitetssakringsarbetet ska minst innehalla rutiner for:

= Avvikelsehantering
+ Egenkoniroli
» Dokumentation av genomftirda vardatgarder.

Krav: Sorn bevis pa att kravet uppfylls ska leveranttr bifoga redovisning
och/eller handlingar som styrker detta arbete.

Krav enligt ovan uppfylls.
[ Ja ] Nej

Anmérkningfkommentar:

Ovanstéende dokument éterﬁnn?sﬁﬁ?b‘illagor under féljande flik i anbudet:
‘Handlingar avseende kvalitetssékring/certifiering Flik/Bilaga
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Av Mall for upphandlingskontrakt framgdr savitt &r av intresse i detta mal

foljande.

8.12 Journalhantering
Vid vard av patienter ska det fdras patientjiournal, Syftet &r att bidra till
en god och séker vard av patienten. Vardgivare ska féra patientjournal
dver genomfdrda behandlingar i enlighet med vad som stadgas i Pati-
entdatalagen (SFS 2008:355). Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS

2016:40 ska tilldmpas da vardgivare behandlar patienters personuppyif-
ter i verksamhet som omfattas av 1 kap 1§ patientdatalagen.

Patient ska pa begéran sjdlv kunna 4 ta del av och f& utskrift av sin
journal.

Vardgivare bor arbeta med datajoumnalen for att underéatta samarbetet
med landstinget.

Utredningsmaterial ska skannas in av vardgivaren och skickas till remit-
terade verksamhet, villkorat av att patientens samtycke kan inhdmtas.

Kdparen bistar med relevanta journalkopior, efter inhamtat samtycke

eller efter s3 kallad "men"-provning i enlighet med 25 kap 1§ offentlig-

hets- ach sekretesslagen.
Forvaltningsrdttens bedomning
Mikinen Konsult har anfort att det &r oproportionerligt att forkasta deras
anbud for att de inte uppfylier kraven i 3.6.3 eftersom samtliga professioner
som deltar i de upphandlade teamutredningarna har en lagstadgad skyldighet
att dokumentera sina behandlingar, bedomningar och insatser i journalsy-
stem, samt att tjéinsten som upphandlats i slutdndan resulterar i ett utldtande
som i sig dr att anse som en sammanstilld dokumentation/journalféring.
Landstinget har for sin del anfort att Mékinen Konsult inte har uppfyllt upp-
stillda krav i upphandlingen (jfr punkten 3.6.3 Kvalitetssiikring). Av det
underlag som getts in till forvaltningsritten framgéar inte att Mikinen Kon-
sults anbud innehallit sddan redovisning. Det faktum att det finns en
lagstadgad skyldighet att fora journal forédndrar inte det forhéllandet att Mé-
kinen Konsult inte har redovisat rutinerna for detta i enlighet med kravet i
de administrativa foreskrifterna. Av praxis framgér att antagande av ett an-
bud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i f6rfrdgningsunderlaget star

i strid mot likabehandlings- och proportionalitetsprincipen (se HFD 2016
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ref, 37). Det &r enligt frvaltningsritten diirfSr inte visat att Landstinget

handlat i strid med LOU genom att forkasta Mékinen Konsults anbud.

Mikinen Konsult har inte ndrmare preciserat pa vilket sitt upphandlingsdo-
kumentet inte dr tillefckligt transparent. Mot bakgrund av att det dr den som
ansker om Sverprévning som ocksa klart och tydligt ska pavisa vilka bris-
ter som finns i upphandlingsdokumentet ér det forvaltningsrittens bedom-
ning att vad som framkommit i denna del inte utgdr grund for ingripande

enligt LOU.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten dédrfor inte att det dr visat att
det finns skl for ingripande enligt LOU. Anstkan om §verprévning ska

darfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Essa Malmqvist

ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fSrvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten i férvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till forvaltningstitten, Adressen till av overklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgir av avgérandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvale- . . .

ningsritten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr- Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Om samtliga ovan niimnda person- eller
Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anrilas till kammarritten.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar provnings-

tllstind om
2. uppgift om det avgorande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaliningsriten har
kommi till,

3. de skil som klaganden anger till stdd for

2. d?t inte utan att gtdant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndting av férvaltningsrittens

. . _ avgorande som klaganden vill fa dll stind,

3. det dr av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. nésta sida

www .domstcl.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har lopt ue.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentig upphand-
ling,

e lagen {2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrgl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slurits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan ni vinda er til férvalinings-
rirren.

www.domstol.se



