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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) har genom{ort upphandling av
diatermiplattor 2014 (SLL583). SLL meddelade i tilldelningsbeslut
den 24 oktober 2014 att en annan anbudsgivare &n Spox Medtech AB

foreslas antas som leverantdr av diatermiplatta position 951.

Spox Medtech AB (Spox) yrkar i forsta hand att tilldelningsbeslutet
avseende position 951 diatermiplaita vuxen ska rittas pa sa siitt att Spox
erbjudna produkt, som har liigst pris, ska antas. I andra hand yrkar Spox att

upphandlingen gors om.
SLL bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transpatens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt
erkimnande. LOU 4r en procedurlagstiftning och prévningen i
f5rvaltningsritten utgér dérfor en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Med transparens avses frémst skyldigheten for den upphandlande
myndigheten att 1amna information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna samt rétten for leverantérer att fA tillgdng till
denna information s& att de i forvig kanner till vad som gdller vid
upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132).
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SLL har i Rapport avseende upphandling av diatermiplattor som bifogats
tilldelningsbeslutet meddelat att Spox har lamnat lagst pris for
diatermiplatta vuxen men att deras diatermiplatta BOWA éfter kliniska

tester inte uppfyller stillda krav enligt foljande.

*Diatermiplattan svar att placera, lossnar i kanterna miste trycka dit
den. Nir man avldgsnar diatermiplattan d& gér den sénder och ser
man inte upp sitter delar kvar pé patienten. Dessutom har
diatermiplattan vid flera tillfillen lossnat och inte larmat. Kontakten
till diatermiapparaten har lossnat frén kabel och da far man ta upp en
ny. Den diatermiplatta for position 951 som #r nist pé tur &r frén
Covidien. Den #r vl kind och testad kliniskt. Den uppfyller kraven
och antas.”

Spox har gjort géllande att ingripande enligt LOU #r aktuellt eftersom
bolaget inte har fatt tillfille att delta under testerna av Spox offererade
produkt och eftersom det inte blivit kontaktat néir testresultatet
framkommit. Spox har ocks4 ifragasatt att dess offererade produkt inte
uppfyller de uppstillda kraven och att redovisningen av grunden for
tilldelning &r si bristfillig att kravet pa transparens inte &r uppfyllt.

Har SLL brutit mot LOU genom att inte ge Spox tillfille att delta vid

produkittesterna eller informera Spox om provresultatet?

Spox har anfort att SLL har brutit mot LOU genom att inte ge Spox insyn i
testningen eller dess resultat. SLL har motsait sig detta och anfort att det
inte skulle vara forenligt med LOU, de for offentlig upphandling
grundliggande principerna eller de aktuella sekretessbestimmelserna att
]ata anbudsgivare vara med nér test sker eller att ta kontakt med Spox fore

tilldelningsbeslutet.

Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning. Av punkten 1.171
Anbudsinbjudan avseende Diatermiplattor 2014 framgér att dér det fanns
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behov skulle kliniska tester genomforas och att SLL kunde komma att

begtira in ytterligare produkiprover. SLL har gett in e-postmeddelanden av

vilka framgar att SLL begirt in produktprover av Spox. I ett av e-

postmeddelande har SLL informerat Spox om att relevant resultat av tester

kommer att framg4 i samband med tilldelningsbeslut.

Principen om likabehandling innebir att alla leverantSrer ska behandlas
lika och ges lika forutséttningar. De anbud som har limnats fir som
huvudregel inte #indras efter att anbudstiden har gétt ut. Undantag kan
enligt 9 kap. 8 § LOU ggras for rittelse av en uppenbar felskrlvmng eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Av detta foljer, enligt forvaltningsriittens mening, aft anbudsgivare inte kan
ges mojlighet att paverka en test som en upphandlande myndighet gor och
inte heller att anbudsgivaren kan ges tilifille att beméta eventuella fel som
patriffas vid testet. Mot den bakgrunden anser forvaltningsritten inte att
SLL kan sigas ha agerat i strid med de grundliggande principerna for
offentlig upphandling da Spox inte tilléits néirvara nér dess offererade
produkt testades och inte heller att bolaget har haft riit att ta del av
testresultatet innan tilldelningsbeslutet meddelades.

Uppfyller Spox offererade produkt de obligatoriska kraven?

Av principen om likabehandling foljer ocksa att den upphandlande
myndigheten inte far efterge eller bortse frén forfragningsunderlagets
obligatoriska krav. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget méste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvirdera och
prova anbudet, S& linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga
unionsrittsliga principer beaktas &r en upphandlande myndighet normalt

ofrhindrad att sjslv bestimma om och, i forekommande fall, hur
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anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella obligatoriska krav &r
uppiylida.

Spox har ifrigasatt det testresultat som SLL har redovisat och har anftrt att
de typer av fel som riknas upp & mycket séllsynta och inte forekommer
mer hos BOWA #n hos t.ex. den artikel som SLL antagit istéllet.

SLL har anfort att Spox offererade diatermiplatta inte uppfyllde de krav
som uppstillts i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten gor foljande bedSmning. I Kravspecifikation avseende
Diatermiplattor 2014 punkten 3.1 anges att diatermiplattorna ska ha god
vidhiftningsformaga och vara ldtta att ta bort utan att limna rester eller
skada huden. SLL har i sitt tilldelningsbeslut redovisat att Spox offererade
diatermiplattan enligt dess test gr sénder vid lossning och att delar kan
sitta kvar p4 patienten, Férvaltningsréitten anser att dessa brister innebér att
diatermiplattan inte uppfyller de uppstéllda kraven i kravspecifikationen.
Det #r Spox som ska bevisa att produkten uppfyller de uppstéllda ska-
kraven. Spox har inte dberopat nigon bevisning till stod for sina
péstaenden. Férvaltningsrétten anser dérfor inte att Spox har visat att den

offererade produkten uppfyller de uppstilla kraven.

Ar redovisningen av grunden for tilldelning sa bristfallig att kraven enligt
LOU inte dr uppfyllda?

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast m&jligt
skriffligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att stuta ett ramavtal eller at tilldela ett kontrakt och om
skiilen for besluten. Underrittelsen ska, forutom sjilva beslutet om
tilldelningen till vilken eller vilka anbudsgivare, &ven innehélla skélen for

beslutet eller besluten. Med skilen for besluten innebir enligt forarbetena
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1l LOU (se prop. 2009/10:180 s. 114) att de omstéindigheter som legat till
grund for beslutet ska framg3 sa tydligt att en anbudsstkande eller
anbudsgivare ska kunna avgéra om denne vill ans6ka om Gverprbvning av
upphandlingen. Av en jamforelse med bestimmelsen i 9 kap. 10 § LOU
framgr att skilen till att en anbudsansokan har avslagits eller ett anbud har
forkastats inte behSver framga av tilldelningsbeslutet utan kan limnas ut pa
begiiran av den berdrda leverantdren i efterhand. Tilldelningsbeslutet tar
sledes friamst sikte pa att ange skalen for att en viss eller vissa

anbudsgivare har tilldelats kontrakt.

Forvaltningsréiten anser att det av den rapport som bifogats
tilldelningsbeslutet framgér varfor SLL har antagit den diatermiplatta for
position 951 som landstinget gjort. Férvaltningsratten bedSmer att den
grund som angetts #r tillréickligt tydlig for att en anbudgivaren ska kunna
avgdra om denne vill ansbka om Gverprovning av upphandlingen.
Forvaltningsritten anser déirmed inte att Spox har visat att SLL i denna del

av upphandlingen brutit mot de grundléggande principerna f6r LOU.
Sammanfattningsvis anser forvaliningsritten att SLL:s forfarande vid
upphandlingen inte strider mot principen om Sppenhet och frutsdgbarhet
enligt 1 kap 9 § LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Infqrmation om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

1da LOnneborg

Forvaltningsrittsfiskal
Helena Boson har fSredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsritiens beslat
ska skeiva till Kammarritten i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den:
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forthandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kornmer att meddelas,
ska dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagandet £for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Ot sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
16tdag, sdndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommet in pista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévaingstilistind
meddelas, Kammasritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaleningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till, ‘

3. detir av vikt £5¢ ledning av
rittstillimnpningen att verklagandet
pr&vas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att priva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritiens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnutniner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nas {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och oin de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas il
kamimatritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om. forvaltningstitiens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f61valtningsritten framgar av
domen/beslatet,

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom cller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna -

lagarna,
Behover Ni fler upplysningat om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er ill
fotvalthingstitten,

www.domstol.se







