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YRKANDEN M.M.

Kavlinge kommun genomfér en upphandling med forenklat forfarande
enligt LOU av ombyggnad av Ljunggarden/Ljungenskolan i Furulund, pro-
jektnummer 90176. Enligt tilldelningsbeslutet har Er-Ho Bygg AB (Er-Ho)
tilldelats kontraktet. Servicekuben AB (Servicekuben) har placerats sig pa
andra plats och Erlandsson Bygg i Syd AB (Erlandsson) har placerat sig pa
tredje plats.

Erlandsson ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits pd sa sétt att en ny
utvérdering gors, varvid anbuden frén Er-Ho och Servicekuben forkastas.
Kivlinge kommun motsétter sig bifall till ansokan.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dar-
vid galler att forvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfdra upp-

handlingar pé ett dppet sétt.
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Forfraeningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.52 att anbud med

lagsta pris kommer att antas.

I punkt AFD.611 anges att f6r &ndrings- och tillaggsarbeten for vilka sér-
skild uppgorelse inte triffats, ska ersittningens storlek berdknas enligt be-
stimmelserna i 6 kap. 9 § ABT 06, sjalvkostnadsprincipen, med foljande

4ndringar och tilldgg:

3. A-pris per arbetstimme (timpris) skall inkludera samtliga kostnader
enligt 2, 4, 6 och 7, inklusive ackord, alla sociala kostnader, avgifter,
handverktyg, platsomkostnader, rese- och traktamentskostnader, dvriga

paldgg samt administration och vinst. Ska anges i anbudet.

8. Paslag pa kostnader enligt punkt 1, 4 och punkt 5 ska anges i anbudet.

I AFB.23 anges under rubriken Kompletterande forfragningsunderlag att
bestillaren forbehaller sig ritten att skicka ut kompletterande handlingar

under anbudstiden. P4 det fortryckta anbudsformuldret har utrymme 1dm-
nats for anbudsgivarna att redovisa de “kompletteringar till forfragnings-

underlaget” som de erbjuder sig att utfora entreprenaden i enlighet med.

I AFB.31 anges att anbud ska innehalla samtliga i anbudsformuléret an-
givna uppgifter och ska avse huvudanbud. I punkt AFB.311 anges att an-
bud ska avges helt enligt forfrégningsunderlaget och inte far innehalla icke

prissatta reservationer, forutsittningar o dyl.

I punkt AFD.631 anges att totalentreprendren ska stilla sidkerhet enligt
ABT 06 kap. 6 § 21. Sékerhet ska utgoras av bankgaranti.
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Omstindigheter dberonade av Erlandsson

Skall-krav angdende ersdttning for ATA-arbeten

I f5rfragningsunderlaget anges i AFD.611 att 4-pris per arbetstimme och
paslag pa kostnader ska anges i anbudet. Det anges tydligt pa tva stéllen 1
aktuell bestdimmelse att dessa prisangivelser ska anges i anbudet. Det finns
inget utrymme att tolka detta p& ndgot annat sitt &n att det ska anges i an-
budet. Kommunen har dessutom fortydligat vikten av att anbud ska avges
helt enligt forfrigningsunderlaget. Trots angivna skall-krav har varken Er-
Ho eller Servicekuben ldmnat uppgifter angdende a-pris per arbetstimme
eller paslag pa kostnader. D& anbuden inte motsvarar de kriterier som upp-

stills 1 forfragningsunderlaget borde anbuden ha forkastats.

Orent anbud/ej prissatt reservation

Kommunen har skickat ut kompletterande handlingar i form av promemo-
rior under anbudstiden. Dessa handlingar hade varit angivna 1 forfrag-
ningsunderlaget om de hade funnits vid dess upprittande. Det &r dérfor
kommunen har angett ett krav pa att respektive anbudsgivare ska ange i
anbudet vilka kompletterande handlingar man accepterar. Dessa handlingar
ingér i forfrigningsunderlaget och ska accepteras av respektive anbudsgi-
vare for att respektive anbud ska anses vara “rent”. Om en anbudsgivare
accepterar de kompletterande handlingarna ska detta framgé av anbudet.
Er-Ho har accepterat en av de kompletterande handlingarna och serviceku-
ben har valt att inte acceptera ndgon av de kompletterande handlingarna.

Mot bakgrund av detta dr anbuden fran Er-Ho och Servicekuben orena.

For det fall en anbudsgivare inte accepterar samtliga handlingar utgér det
en reservation. Det dr uppstillt som ett skall-krav att anbud ska avges helt

enligt forfrigningsunderlaget och far inte innehélla icke prissatta reserva-
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tioner. Det stir en anbudsgivare fritt att ldmna reservationer, men sadana
maste vara prissatta. Er-Ho och Servicekuben har inte prissatt sina reser-
vationer. Anbuden uppfyller inte skall-kravet och skulle ritteligen ha for-

kastats.

Skall-krav avseende bankgaranti

Det ir ett skall-krav att sikerhet i form bankgaranti ska erbjudas. Service-
kuben erbjuder "Moderna garanti”, vilket &r en forsékringslosning och inte
en bankgaranti. Férsikringslgsningen uppfyller inte angivet skall-krav och

Servicekubens anbud skulle rétteligen ha forkastats.

Kommunens instillning till iberopade omstindigheter

Skall-krav angdende ersdtning for ATA-arbeten

Det vitsordas att anbuden fran Er-Ho och Servicekuben inte innehéller na-
gon prisuppgift for s.k. ATA-arbeten. Punkt AFD.611 behandlar hur er-
sdttningens storlek for ATA-arbeten ska bestdmmas i avtal for det fall att
sirskild uppgorelse om erséttningen inte tréffas. Ordet "anbudet” hénvisar
foljaktligen till sddana avtal och inte till de anbud som kommunen har in-

fordrat inom ramen for den offentliga upphandlingen.

Bestimmelsen tar séledes sikte pa anbud som under avtalets tillimpning
blir aktuella om det skulle uppsta behov av ATA-arbeten. Kommunen har
lagt stor vikt vid utformningen av forfragningsunderlaget 1 avsikt att ndgra
ATA-arbeten inte ska komma att behdvas och har dérfor inte infordrat 4-
pris pa sidana arbeten. Bestdmmelsen &r dven utformad pé sadant sitt att
kommunen inte ir bunden att upphandla eventuella ATA-arbeten av den

vinnande anbudsgivaren.
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Orent anbud/ej prissatt reservation

Samtliga tre anbud som berdrs har limnat sina anbud pé den av kommunen
sirskilt framtagna blankett som bifogats forfragningsunderlaget. Fragan
om kompletteringar berdrs pd anbudsblankettens forsta sida dér utrymme
har ldmnats for anbudsgivare att, i hindelse av att forfragningsunderlaget

kompletteras, limna uppgift om hénsyn har tagits till detta i anbudet.

De kompletterande handlingarna har upprittats i avsikt att i vissa avseen-
den fortydliga forfragningsunderlaget da fragor har framstélls till kommu-
nen. Handlingarna har i god tid fore anbudstidens utgang gjorts tillgéngliga
och distribuerats till anbudsgivarna. Samtliga anbud har inkommit pé den
sista anbudsdagen och ddrigenom inom sédan tid att samtliga anbudsgivare
har haft mgjlighet att beakta informationen innan anbud ldmnats. Med hén-
syn till detta har kommunen vid utvérderingen tolkat anbuden frén Er-Ho
och Servicekuben som att de har innefattat informationen i handlingarna.
Att stilla krav pa att anbuden ska identifiera var och en handling genom att
exempelvis citera deras respektive rubrik foreligger inte enligt anbudsvill-

koren och det 4r dven ett alltfor langtgaende krav.

Vidare har Er-Ho pa det angivna utrymmet for kompletteringar i anbuds-
formuldret uppgett "A PM Fortydligande”, vilket kommunen tolkat som att

Er-Ho hinvisar till samtliga kompletterande handlingar.

Skall-krav avseende bankgaranti

Kommunen delar Erlandssons tolkning att ett forsiakringscertifikat inte
utgor nagon bankgaranti. Servicekuben har dock inom parentes angivit
texten "Moderna garanti”. Ordet garanti dterfinns siledes i anbudstexten
och foregas av vad som forefaller vara ett firmanamn. Négon bank med

namnda namn 4r inte k#ind for kommunen, som dock inte dger kunskap om
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alla nationella och internationella aktdrer pd bankmarknaden. Kommunen
har darfor tolkat Servicekubens text som att bolaget erbjuder sékerhet i

form av en garanti utstilld av en bank.

Forvaltningsrittens bedomning

Skall-krav angdende erscittning for ATA-arbeten

I forfragningsunderlaget anges att anbud ska innehdlla samtliga i anbuds-
formuldret angivna uppgifter. I anbudsformuléret ska den totala anbuds-
summan anges samt delsumman for respektive omrade. Vidare ska del-
summan specificeras med hénsyn till vilket belopp som hanfors till bland
annat mark, bygg, VVS och el. I anbudsformuliret efterfrigas siledes inte
&-pris per timme eller kostnader for paslag avseende ATA-arbeten. Med
beaktande av detta och av hur bestimmelsen i AFD.611 dr utformad, anser
forvaltningsriitten att bestimmelsen rimligtvis inte kan tolkas pa annat sétt
sin det kommunen gett uttryck for, dvs. att den aktualiseras forst om eller
nir behovet av ATA-arbeten uppstar. Bestimmelsen kan dérfor inte anses
utgdra ett sddant krav inom ramen for férevarande upphandling som kan

medfdra att ett anbud ska forkastas.

Orent anbud/ej prissalt reservation

I forfragningsunderlaget har kommunen forbehallit sig rétten att skicka ut
kompletterande handlingar under anbudstiden. Enligt kommunen har de
kompletterande handlingarna upprttats i avsikt att i vissa avseenden for-
tydliga forfragningsunderlaget da fragor har framstélls till kommunen. En-
ligt forvaltningsrdtten far ddrmed kompletteringarna anses utgora en del av
underlaget. Aven om anbudsformuléret ger for handen att en anbudsgivare

i sitt anbud ska ange om hénsyn har tagits till kompletteringarna, anser
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forvaltningsritten att avsaknad av sddan uppgift inte utgdr en reservation

som ska prisséttas.

Oaktat detta anser forvaltningsritten att hinvisningarna till kompletterande
PM i Er-Ho:s anbudsformuléir kan uppfattas som att bolaget, i likhet med
Erlandsson, har hénvisat till (samtliga) de handlingar/PM:n som kommu-
nen kompletterat forfrigningsunderlaget med. Dérmed har Erlandsson i
vart fall inte visat att det vinnande anbudet i detta avseende inte uppfyller

det aktuella kravet.

Skall-krav avseende bankgaranti

Det finns ett uppstillt krav pa att sikerhet ska utgdras av en bankgaranti.
Servicekuben har i sitt anbud angett att deras sdkerhet kommer att utgdras
av ett forsikringscertifikat (Moderna garanti). Kommunen har anfort att
man inte vet om det finns en bank med angivet namn, men att man tolkat
Servicekubens anbud som att bolaget erbjuder sékerhet i form av en garanti
utstilld av en bank. Med hinsyn till att ett forsdkringscertifikat och en
bankgaranti inte dr likvérdiga sikerheter och dessutom har olika syften,
anser forvaltningsriitten att mycket talar for att Servicekuben inte uppfyller
det uppstéllda kravet, nagot som i sddant fall borde ha lett till att Service-

kubens anbud skulle ha uteslutits frén att delta i utvérderingen.

Enligt tilldelningsbeslutet har emellertid Servicekuben placerat sig pa
andra plats och Erlandssons pé tredje plats. Aven om Servicekubens anbud
inte anses uppfylla samtliga krav i forfragningsunderlaget, skulle f6ljaktli-
gen Er-Ho:s vinnande anbud fortfarande inneha en bittre placering n Er-
landsson i utvirderingen. Av detta foljer att Erlandsson inte till f6ljd av
eventuella brister i Servicekubens anbud har lidit eller kan komma att lida

skada 1 den mening som avses i 16 kap. LOU.
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Sammanfatining

Erlandsson har inte visat att Er-Ho:s vinnande anbud borde ha uteslutits
frén utvirderingen. Oavsett eventuella brister i Servicekubens anbud har
Erlandsson dirmed inte heller visat att kommunen har brutit mot bestdm-
melserna i LOU p4 ett sitt som innebér skada for Erlandsson och som gor
att det finns skl for ingripande enligt 16 kap. LOU. Erlandssons yrkande

om s&dant ingripande ska darfor avslas.

HUR MAN (‘)VB}KI%Ay bilaga (DV 3109/1B LOU)
ol LA, i
/ flarids /

Peder Liljeqvist
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d {61
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten,

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






