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Diskomat Aktiebolag, 556541-9115
Arsta Skolgrind 12 A
117 43 Stockholm

Ombud: Advokat Johan Carle och jur.kand. Sven Vaxenp
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB ;
Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Ostergotland, upphandlingscentrum
581 85 Linkdping

Ombud: Mikael Lindstrom
c/o Landstinget upphandlingscentrum
581 85 Linkdping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Liansritten forordnar att landstinget i Ostergdtlands upphandling av brick-
dukningsvagnar far avslutas forst sedan den rattats pa sé sitt att Hymabo-

lagen och Scanboxs anbud inte beaktas vid utvérderingen.

Lansrittens interimistiska beslut den 4 december 2009 upphor dérmed att

gélla.
Dok.Id 89550
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Landstinget i Ostergétland (Landstinget) genomf6r en upphandling avse-
ende brickdukningsvagnar. Vid upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.

Tillimpat utvérderingskriterium 4r ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Vid bedémningen av anbudsgivarna dér utvdrdering av viktade kriterier
har angivits fann landstinget att avtal ska tecknas med Hymabolagen AB

da de beddmts erbjuda det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Lansritten beslutade den 4 december 2009 interimistiskt att upphandlingen
inte far avslutas samt att beslutet ska gélla till dess att annat férordnas i

malet.

Diskomat AB (Bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas, pa s sitt att Hymabolagen AB:s (Hymabolagen) och
Scanbox Thermoproducts AB:s (Scanbox) anbud forkastas, alternativt att
den ska géras om. Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Landstinget har vid
genomforandet av upphandlingen brutit mot de EU-réttsliga likabehand-
lings- och transparensprinciperna och ddrmed &ven mot 1 kap 9 § LOU.
Landstinget har i forfrigningsunderlaget uppstéllt tvingande funktionskrav
avseende brickdukningsvagnarna. Dessa ska ha “robusta hjul med en hjul-
storlek om minst 200 mm, och 2 hjul med link med broms och hjul fasta
pé varje vagn”. Detta tvingande funktionskrav utgdr ett sa kallat skall-krav
och har uppstillts mot bakgrund av att vagnarna ska koras i ett kulvertsy-
stem med ojamna golv. Hymabolagen och Scanbox offererade bada vagnar
med fyra hjul, dar tvé hjul 4r i storleken 200 mm och tva i storleken 160
mm, vilket tydligt framgér av respektive anbudsgivares anbud. Det har
séledes i bade Hymabolagens och Scanboxs anbud funnits konkreta upp-
gifter av innebord att bolagens offererade vagnar inte uppfyller det av
landstinget uppstillda skall-kravet. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far inte antas och ska séledes forkastas (se bl.a. kammaréttens i

Stockholm domar i méal nr 5942-09 och 8055-04, kammarétten i G6teborg
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domar i mal nr 4598-05, 4885-04 och 3001-03 samt kammarittens i1 Jon-
koping dom i mal nr 2554-05). Efter att anbuden ingivits av Hymabolagen
och Scanbox har landstinget dessutom tilltit dessa bolag att inkomma med
fordndrat anbud avseende hjulstorleken pa vagnarna. Det dr emellertid inte
tillatet i en upphandling att inkomma med forédndrade anbud (jfr kammarit-
tens 1 Jonkoping dom 1 mal nr 2467-09). Landstinget har séledes forfarit i
strid med LOU genom att dels utvirdera anbud som ska forkastas, dels
till&ta anbudsgivare att inkomma med fordndrade anbud efter anbudstidens
utgéng. Det aligger en upphandlande myndighet att endast préva de in-
komna anbuden utifrén de beddmningskriterier som stélls upp i forfrag-
ningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten far séledes inte medge
att anbud avviker frdn forfrigningsunderlagets skall-krav. Om den upp-
handlande myndigheten gor det sd bryter den mot principerna om likabe-
handling och transparens som f6ljer av LOU. Diskomat har till f6ljd av de
nédmnda &vertrddelserna av LOU lidit eller i vart fall riskerar att lida skada
genom att inte tilldelas kontrakt i denna for Diskomat mycket virdefulla

upphandling.

Landstinget anfor i huvudsak foljande. Landstinget har inte brutit mot 1
kap 9 § LOU eller mot ndgon annan bestdimmelse i LOU eller principerna
pé vilka LOU vilar. I anbud frdn Hymabolagen och Scanbox har anbudsgi-
varna utdver det jakande svaret angett att tva av hjulen pa respektive vagn
har 200 mm hjulstorlek och en annan hjulstorlek pa de andra tva hjulen. D4
anbudssvaren avseende aktuellt krav frén savil Hymabolagen och Scanbox
varit dubbeltydiga har landstinget dragit slutsatsen att anbudsgivarna inte
uppfattat kravets avsedda innebord, att samtliga hjul p& vagnen ska ha hjul-
storleken 200 mm. Detta féranledde att landstinget genom frdgan »Vart
krav pa frdga 3.1.2.2 &r att samtliga hjul ska vara minst 200 mm. Vinligen
bekrifta att detta ingér 1 ldmnat pris” till Hymabolagen och Scanbox, for-
tydligar kravets innebdrd. Hymabolagen har genom svar: ” Vi bekriftar att

samtliga hjul om s& 6nskas levereras med 200 mm. Observera att héjden pa
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Double Flow stationerna 6kar med 40 mm. Atgirderna ingér i limnat an-
bud pris.” Scanbox har genom svar: ” Det ingér 200 mm hjul i ldmnat pris
till landstinget bekriftat att offererade produkter uppfyller stillt aktuellt
krav”. Det kan konstateras att forfragningsunderlaget varit oklart i aktuellt
hinseende. Landstinget har avsett att lika denna brist genom att fortydliga
forfragningsunderlaget genom de till Hymabolagen och Scanbox stéllda
frigorna. Landstinget kan inte se att anbudsgivarna, inklusive bolaget, be-
handlats olika genom detta férfarande. Landstinget vidhaller att den felak-
tighet som &terfinns i Hymabolagen och Scanboxs anbud 4r av saddan up-
penbar karaktér och dartill har sitt ursprung i otydlighet i férfrdgningsun-
derlaget (for vilket anbudsgivarna naturligtvis inte kan lastas) att den ritt-
ning av anbuden som landstinget tillater inte kan anses utgéra brott mot
LOU. Skulle linsritten finna att det av landstinget genomférda forfarandet
innebdr brott mot LOU har detta sitt ursprung i forfrdgningsunderlagets
bristande transparens. Denna brist kan i s& fall endast l&kas, med rimliga
konsekvenser, genom att upphandlingen gors om. Mot bakgrund hérav
vore det inte rimligt att vid en fornyad utvdrdering forkasta anbuden frdn

Hymabolagen och Scanbox.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en anbuds-
sokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Enligt 2
stycket far myndigheten begéra att en anbudsansokan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Myndigheten fér ocksa begira att en leverantor

fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses 1 10
och 11 kap.
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116 kap. 2 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Néamnden for offentlig upphandling har 1 yttrande till Kammarrétten i
Sundsvall (méal nr 2831-03) den 9 december 2003 pé sidan 5, citerat f61-
jande fran en av R&det och EG-kommissionen gemensam forklaring.
“Emellertid far diskussioner féras med anbudsstkandena eller anbudsgiva-
ren, men enbart i syfte att klargora eller komplettera anbuden eller kraven
fran de upphandlande myndigheterna och under f6rutséttning att detta ej
medfor diskriminering.”

En av de grundidggande principerna fér upphandling &r transparens. Ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50). Vissa forutséttningar
f6r en upphandling kan vara sa viktiga att den upphandlande myndigheten
uppstéller dessa sdsom skall-krav. Om sa sker istéllet f6r att tilldmpa s.k.
bor-krav kan myndigheten, senare vid utvdrderingen, inte bortse fran dessa
uppstéllda skall-krav. Om myndigheten skulle bortse fran att en anbudsgi-
vare inte uppfyller ett eller flera skall-krav och &ndd utvérderar dennas an-
bud, skulle myndigheten bryta mot principen om likabehandling. Ett sddant
forfarande innebir ocksa att andra, och i 6vrigt kanske minst lika kvalifice-
rade, presumtiva anbudsgivare, som kunnat konstatera att de inte kan upp-
fylla ndmnda skall-krav och darfor avstatt frén att avge anbud, utesluts frén
upphandlingen (Kammarrétten i Stockholm maél nr 5942-09).

I forfragningsunderlaget redovisas inledningsvis en symbolforklaring dér
ett utropstecken i en rod prick avser ” texten/frdgan innehéller krav som

méste uppfyllas”.

I forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.

3.1.2.1 Funktion

Vagnarnas funktion &r:

- att pa ett snabbt och biologiskt (hygieniskt) sékert sétt transportera mélti-

der och méltidskomponenter mellan respektive centralkdk och vardavdel-
ningarna.
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3.1.2.2. Krav pa vagnarnas egenskaper (symbolen for méste uppfyllas an-
ges 1 kanten)

- Robusta hjul, med hjulstorlek minst 200 mm.,2 hjul med ldnk med broms
och hjul fasta pa varje vagn.
Robusta hjul, med hjulstorlek minst 200 mm.?
(Ja/Nej svar)
Kravgréns Ja
Nej

Lansrétten gor foljande bedémning.

Diskomat har i malet gjort géllande att varken vinnande leveranttr, Hyma-
bolagen, eller Scanbox uppfyllt samtliga skall-krav i punkt 3.1.2.2 att hjul-
storleken ska vara minst 200 mm. Vidare har Diskomat anfort att lands-
tinget inhdmtat otillatna fortydliganden avseende Hymabolagen och Scan-
boxs anbud. Landstinget for sin del har angett att, d& bade Hymabolagen
och Scanboxs anbud varit dubbeltydiga och haft sitt ursprung i otydlighet i
forfragningsunderlaget har de dragit slutsatsen att anbudsgivarna inte upp-
fattat kravets avsedda innebord, att samtliga hjul ska ha storleken om minst

200 mm, varfér de inhdmtat fértydligande fran dem.

Forfragningsunderlagets utformning kan inte anses vara otydligt eller p&
annat sitt svarforstaeligt betraffande kravet pa hjulstorlek. Med beaktande
av de ldmnade tilldggstexterna far de bada bolagen anses ha svarat ja med
reservation och ddrmed inte uppfyllt stéllda krav. Landstingets begéran om
fortydligande efter anbudstidens utgang har ddrmed inneburit risk for sér-
behandling. Bolagens svar pa landstingets forfrdgan innebér dndring av
tidigare lamnade uppgifter om storleken pé hjulen och dérmed inte enbart
ett fértydligande av tidigare svar.

Genom att utvirdera de bada bolagens anbud och genom att anta Hymabo-
lagens anbud har landstinget brutit mot de grundldggande principernai 1

kap. 9 § LOU. Diskomat har ddrmed riskerat att lida skada. Grund for in-
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gripande enligt lagen foreligger ddarmed. Anstkan ska ddrmed bifallas och
upphandlingen rittas pa s& sétt att utvérderingen ska ske utan beaktande av

Hymabolagens och Scanbox anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

Mariann Allngejﬁ

Foredragande har varit Anna Lander.
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DV 3109/1D » 2006-07 * Producerat av Doms’

SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

OVerklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6¢ overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om

linstrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill {4 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

www.domstol.se



