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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Norrbottens lén har genom forenklad férhandling upphand-
lat ”Varumérkesidentitet till Viarldsarvet Laponia”. Enligt tilldelningsbe-
sked daterat den 18 april 2011 har upphandlingen tilldelats Vinter Reklam-

byrd i Luled AB. Yours AB var en av fjorton anbudsgivare.

Yours AB har ansokt om ¢verprévning och yrkat att upphandlingen ska

g0ras om.

Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till ansékan.

GRUNDER

Yours AB har sammanfattningsvis anfort f6ljande.

Da utvirdering av anbuden inte skett pa det sétt som anges i forfragnings-
underlaget dr beslutet felaktigt. Av utvirderingsprotokollet framgér att fle-
ra av anbudsgivarna har missat att uppfylla stillda ska-krav pa nagon
punkt. De ska dérfor diskvalificeras, alltsa inte g& vidare till utvérderingen.
Yours AB har skrivit fel pd punkten om hur ménga dagar som anbudet &r
giltigt. Dér har bolaget skrivit 30 dagar nér det skulle ha statt 120 dagar.
Bolaget &r medvetet om att det 4r en brist och ska leda till att bolaget dis-
kvalificeras. Det 4r emellertid ett misstag som man inte hade for avsikt att
gora och hade lansstyrelsen frdgat om uppgiften var korrekt hade det natur-
ligtvis uppmérksammats och kunnat korrigeras. Hér har ansvariga for upp-
handlingen kontaktat anbudsgivare som inte skrivit nadgot alls pa punkten
om hur linge anbudet &r giltigt. Enligt bolagets uppfattning &r det en lika
stor brist att utlimna information som att gora en felskrivning. Det vinnan-
de anbudet var en av de anbudsgivare som fick tillfdlle att komplettera ute-

bliven information i den delen. Yours AB menar att anbudsgivarna inte har
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behandlats lika. Om en anbudsgivare tillats att komplettera ett ska-krav
maste alla som inte uppfyller stédllda ska-krav erbjudas samma méjlighet.
Normalt brukar upphandlande myndigheter kommunicera skriftligt med
samtliga anbudsgivare under detta skede for att inte bryta mot likabehand-
lingsprincipen. Upphandlingen strider dérfér mot LOU dels av denna an-

ledning med ocksa av det skélet att forfragningsunderlaget inte har foljts.

Yours AB anser vidare att forfragan i forsta hand borde ha gatt till det re-
klambyréer som ldnsstyrelsen tecknad ramavtal med. Bolaget yrkar att
lansstyrelsen ska aldggas att géra om upphandlingen 1 sin helhet bland de

reklam-/kommunikationsbyrder som har géllande ramavtal.
Linsstyrelsen har huvudsakligen anfort foljande.

Linsstyrelsen har i sin anbudsforfragan angett sdsom ett ska-krav att anbu-
det ska ha en giltighet pa 120 dagar efter sista anbudsdag. Da Yours AB
angett att deras anbud var giltigt i 30 dagar hade lénsstyrelsen inte négot
annat val &n att diskvalificera bolagets anbud. Att ange 30 dagar i stéllet
for 120 dagar &r enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte en uppenbar fel-

skrivning.

Nér det géller begérd komplettering i de anbud dér det inte angetts ndgon
giltighetstid alls f6r anbudet anger lénsstyrelsen en komplettering av detta
slag inte medfor ndgon sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Dér-
emot hade det inte varit mojligt att 14ta en anbudsgivare éndra delar av sitt
anbud eftersom det skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Den upp-
handlande myndigheten maste kunna lita pa att de uppgifter som l&mnas i
anbuden &r korrekta. Enligt l4nsstyrelsens uppfattning &r det skillnad mel-

lan att inte ange en uppgift och att aktivt nedteckna ett siffervirde.
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Léansstyrelsen har infér upphandlingen 6vervédgt méjligheten att nyttja det
ramavtal som tidigare traffats och som fortfarande géller. Lénsstyrelsen har
emellertid funnit att upphandlingen av ifrdgavarande tjénst ligger utanfor

det som ramavtalet omfattar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Den upphandlande myndigheten far vidare begéra att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sarbehandling eller konkurrensbegréansning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anséka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

dverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Ramavtalet

Av handlingarna i mélet framgar att ldnsstyrelsen den 4 april 2008 ingatt
ett ramavtal for informations- och kommunikationstjanster med JOB Re-
klambyra AB (efter namnéndring Yours AB) avseende informations- och
kommunikationstjdnster. Lansstyrelsen har dock bedémt att ifrdgavarande
upphandling ligger utanfor ramavtalets omfattning och dérfér valt att ga ut

med en sérskild inbjudan f6r denna tjénst.

Forvaltningsritten ar lagligen forhindrad att inom ramen for en éverprov-
ningsprocess forordna att ett gidllande ramavtal ska tillampas. Fragan om
eventuella avtalsbrott provas av allmén domstol. Férvaltningsritten noterar
dérvid att det av 23 § i det uppréttade avtalet ocksa anges att tvist angéende
tillimpningen av ramavtalet och ddrmed sammanhingande rittsforhallan-

den ska provas av svensk allmén domstol.

Grund for ingripande enligt LOU i denna del foreligger dirfor inte.

Utvirderingen och komplettering/fortydligande av ska-krav

Av forfragningsunderlaget framgér att ldnsstyrelsen stillt som krav att an-
budet ska vara bindande i 120 dagar. I underlaget anges dven att ska-
kraven méste vara uppfyllda f6r att anbudet ska g vidare samt att om an-
budsgivaren avstar fran att svara pa nagot av de stéllda kraven kommer det

att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet inte accepteras.

I mélet dr det ostridigt att Yours AB angett 30 dagar som bindningstid me-
dan tre av fjorton anbudsgivare — ddribland det vinnande anbudet — inte

lamnat nigon uppgift alls om bindningstid. De anbudsgivare som inte an-
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gett ndgon tid har enligt utvérderingen fatt ”fortydliga per telefon” att en
bindningstid om 120 dagar géller och pa sé sitt kommit att uppfylla ska-
kravet. Yours AB har ddremot inte beretts tillfille att komplettera.

Yours AB har gjort géllande att utvirderingen inte skett pa det sétt som
anges i forfrdgningsunderlaget eftersom anbud som saknat uppgift om an-

budets bindningstid tillatits g& vidare i utvirderingen.

Forvaltningsritten delar Yours AB:s uppfattning att lansstyrelsen inte ge-
nomfort utvirderingen enligt férfragningsunderlaget da dir tydligt anges
att om anbudsgivaren avstar fran att svara pa nagot av de stillda kraven
kommer detta att tolkas som att kravet inte kan uppfyllas eller att kravet
inte accepteras. Dérmed har lansstyrelsen brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4
Yours AB:s anbud inte heller uppfyllt ska-kravet pa bindningstid — och
saledes ritteligen forkastats — har bolaget dock inte lidit ndgon skada.
Grund for ingripande enligt LOU foreligger foljaktligen inte pa grund av
felet.

Fragan &dr d& om det stér i strid med likabehandlingsprincipen att inte tillata

Yours AB att ritta sitt anbud.

En av huvudprinciperna for offentlig upphandling 4r likabehandlingsprin-
cipenil kap. 9 § LOU. Av den foljer att anbud som inte uppfyller visent-
liga ska-krav inte far beaktas. Av den, samt av 15 kap. 12 § LOU, fljer
dven att anbud som inte uppfyller visentliga ska-krav inte fér réttas, fortyd-

ligas eller kompletteras pa grund av risken for sirbehandling.

Forvaltningsritten anser att ska-kravet om giltighetstid &r visentligt. For-
valtningsrétten anser vidare att ldnsstyrelsens forfarande att inte forkasta de
anbud som saknat uppgift om anbudets giltighetstid, utan istillet tillata

anbudsgivarna att komplettera bristen, star i strid med s&vil likabehand-
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lingsprincipen i 1 kap. 9 § som 15 kap. 12 § LOU. Savitt framkommit finns
ndmligen flera anbudsgivare vilkas anbud uppfyller samtliga ska-krav.
Dessa anbud skulle rétteligen inte ha behovt jimforas med anbud som inte
uppfyller ska-kraven. Tydlig sirbehandling har séledes férekommit. Det-

samma skulle gilla om Yours AB tilléts komplettera bristen i sitt anbud.

Av det ovan anf6rda foljer att Yours AB inte med framgéng kan dberopa
likabehandlingsprincipen som grund for att f4 komplettera sitt anbud. Det
finns dérfor inte férutsittningar for ingripande enligt LOU, i vart fall inte
pé de av Yours AB anf6rda skélen. Yours AB:s anstkan om dverprévning

kan dirfor inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsritten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
LOU.

/

Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
torvalningstritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, maloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill 4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



