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YRKANDE M.M.

Falu kommun upphandlar, genom ett frenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en totalentreprenad avseende
“Nya Hilsinggardsskolan, hus A & X — ny ventilation” (dnr KS0707/17).
Falu kommun beslutade den 18 februari 2019 att tilldela kontraktet till Byg-
garna i Falun AB (Byggarna). Falu kommun beslutade den 26 mars 2019 att
avbryta upphandlingen med angivande av fSljande skil. Falu kommun inser
att ett fel har begétts vid tilldelningen av kontraktet till Byggarna och
tvingas forkasta det anbudet dé det innehaller reservationer. Anbudet fran
Bravida Sverige AB f6rkastas samtidigt i enlighet med AFB.17 d4 det anbu-

det dverskrider budgeterade medel.

Byggarna ansoker om 6verprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att
fSrvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska fullfsljas enligt till-
delningsbeslutet den 18 februari 2019. Byggarna anfor till grund for sin an-
sokan i korthet foljande. I upphandlingen har Falu kommun utfirdat tva
versioner av anbudsformuldret. I det forsta anbudsformuliret har exempelvis
stillts hogre krav pa referensobjekt, ddremot saknas de punkter som speci-
fikt avser kvalitetslednings- och miljéledningssystem enligt AFD.221 och
AFD.222. AFD-delen &r dock ofdriandrad i de bada versionerna och i det an-
budsformulidr som Byggarna anvént framgar att anbudsgivaren atar sig att
folja forfrigningsunderlaget i alla delar. Byggarna har siledes garanterat att
folja de krav som i sin helhet anges i AFD. Byggarna méste dirmed anses
ha uppfyllt skall-kraven och nagon upphandlingsrittslig princip har inte
dvertritts och det finns ingen anledning att avbryta upphandlingen. De for-
tydliganden som Byggarna gjort ska inte betraktas som reservationer. Anbu-
det bygger pa en tolkning av forfragningsunderlaget som varit det rimligaste

och ekonomiskt mest fordelaktiga. Tilldelningsbeslutet var korrekt och det
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saknas sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Byggarna be-
ropar ett e-postmeddelande fran Martin Jobs, avdelningschef Hiss 208/Da-
larna, Midroc fran den 27 mars 2019.

Falu kommun bestrider bifall till ansokan och framfor bla. foljande. Upp-
handlingen har avbrutits pa grund av felaktigheter vid utvirderingen dé an-
budet fran Byggarna innehaller reservationer. Byggarna har villkorat sitt an-
bud med en rad reservationer, bla. har bolaget reserverat sig 1 forhallande
till krav 71 genom att ange angett en annan mirkhastighet for hissarna. Byg-
garna har aven angett att tidigare schaktdorrar, stallinor, gejder, fasten, bryt-
skivor, gropstege och buffertar ska behallas (krav 71, WBC.1, WBD.3,
WBD.4 och WBE.3) och har vidare angett att istillet for drivsystem med
frekvensstyrd motor levereras hydrauthissar som inte har stalbilten, motvik-
ter, hastighetsbegrénsare, mekaniska bromsar eller vixellost maskineri (krav
71.BB, WBC.11, WBD.2 och WBF.14). Dessa reservationer innebdr att de

obligatoriska kraven i upphandlingen inte uppfylls.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet
inte har nadgon skyldighet att fullfolja en pabdrjad upphandling (mal
C-92/00 HI punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling
begransas inte ill undantagsfall eller nar det foreligger allvarliga
omstandigheter (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23
och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling maste dock vila pa
sakligt godtagbara skal, det far inte vara godtyckligt och det maste
folja de grundléggande bestammelserna i fordra- get (RA 2009 ref.
43). Det &r den upphandlande myndigheten som har att visa att det
forelegat sakligt godtagbara skal.
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Bland skal som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a.
namnas omsténdigheten att endast ett anbud &terstar, dvs. bristande
konkurrens (jfr

C-27/98, Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref. 35), att en
upphand-lande myndighet efter att ha bedémt anbuden inser att den
med hansyn till innehallet i fﬁrfrégningsunderlaget inte har méjlighet
att valja det basta anbudet (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel) och nar
anbuden Overstiger upp-handlande myndighets budget (ifr RA 2009
ref. 43).

| réttspraxis &r det Klarlagt att en upphandlande myndighets
befogenhet att avsta fran att fullfélja en upphandling inte &r
férbehallet undantagsfall eller d3 det finns tungt vagande skal,
Utgéngspunkten maste vara att en upphandlande myndighet har ratt
att sjélv avgora nar det finns férutséttningar for att inleda en
upphandling och nar en inledd upphandling behéver avbrytas, dven
om méjligheten att avbryta en upphandling &r begriansad pa satt som

redogjorts f6r ovan.

Falu kommun har avbrytandebes|utet samt i yttrande till forvajt-
ningsréatten framfsrt att Byggarnas anbug innehller reservationer j
férhéllande till flera ay de obligatoriska kraven j forfragningsunderla-

get som géller hissystem. Vid en jamférelse mellan vad Byggarna an
gett i sitt anbudsformular under bl.a. kod 71 och vad som f&reskrivs
under denna kod rambeskrivningen i fdrfrégningsunderlaget, ar det
férvaltningsrattens bedémning att Faly

kommun har haft fog fér sin uppfattning att anbudet innehaller reser-
vationer i férhallande til] vissa av de obligatoriska krav man stallt pa
hissystemet upphandlingen. Ett anbud som inte 6verensstammer
med fb'rfrégningsunderlaget, dvs. avvikelser fraga om villkor, reser-
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vationer och férbehall, far inte utvarderas da likabehandlingsprinci-
pen kraver att samtliga anbud ar férenliga med bestdmmelserna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jdmférelse mellan
lamnade anbud (jfr EU-domstolens avgérande

C-243/89, Stora Balt).

Falu kommun har i sitt avbrytandebeslut dven framfort att Bravida Sverige
AB:s anbud dverskrider budget. Byggarna har inte bestridit denna upp-
gift och det har enligt forvaltningsrittens mening inte heller framkommit
skiil att ifrigasitta att det forhaller sig pa det sittet. I forevarande fall, dér
for ovrigt upphandlingen genomfbrs som ett forenklat forfarande med pris
som grund for utvérdering, 4r Falu kommun séledes av ekonomiska skl
forhindrat att tilldela kontraktet till Bravida Sverige AB, varfor det inte
finns ndgot terstiende anbud for kommunen att anta. Enligt forvaltnings-
rittens beddmning har Falu kommun i den uppkomna situationen haft
sakligt godtagbara skil att avbryta sin upphandling. Det har inte heller
framkommit att de grundliggande principerna i unionsrétten skulle ha
4sidosatts genom beslutet. Byggarnas ans6kan om dverprévning av

avbrytandebeslutet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida1av2

o Ammmctal o



018-09

-

Aingar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

/

Har n1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet (6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorn, 20 kap.
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