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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lins landsting (Landstinget) genomfor en upphandling av
Operationsmikroskop (dnr VLL 2583-2016). Vid upphandlingen anvinds
forenklat forfarande.

Tva anbud har ingetts i upphandlingen, fran Carl Zeiss AB och Micromedic
AB. Anbudet fran Carl Zeiss AB har diskvalificerats och Landstinget har

beslutat att anta det anbud som ldmnats av Micromedic AB.

Carl Zeiss AB (Carl Zeiss) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen inte

far avslutas forrén réttelse gjorts.
Landstinget motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Carl Zeiss anfor bla. foljande.

Landstinget har utvirderat och antagit anbud fran Micromedic trots att an-

budet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Av punkten 2.1 i de Administrativa foreskrifterna framgar att

" [e]fterfragade uppgifier ska besvaras direkt i forfragningsunderlagets
SJormuldr, inkl. bilagor, och utgora en del av anbudet.” Landstinget har sile-
des uppstillt ett obligatoriskt krav pa att uppgifier ska besvaras och anges 1

upphandlingsunderlagets formular.

I dokumentet Utvirderingsmodell finns under punkten 1 en rubrik som lyder
KRAVSPECIFIKATION Del 2 — funktion, utformning och kapacitet. Under
denna rubrik finns dven obligatoriska krav i upphandlingen. I punkten

1.0.23 uppstills ett krav pa att lagringsformat pa still- och rorliga bilder ska

vara sadant att det kan lagras i bildhanteringssystemet. Vidare anges att
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»[1]everantiren ska ange: a) lagringsformat b) upplosning”. Dokumentet
skulle fyllas i elektroniskt av anbudsgivare vid anbudsinlimning. Det
elektroniska dokumentet inneh6ll en fritextruta i anslutning till bl.a. kravet i
punkten 1.0.23, i vilken anbudsgivare séledes skulle ange efterfragad in-
formation i enlighet med instruktionen i punkten 2.1 i de Administrativa

foreskrifterna.

Det #r siledes ett obligatoriskt krav att ange de efterfragade uppgifterna om

lagringsformat och upplosning direkt i formuléret.

Micromedic har inte i avsett formulér besvarat punkten 1.0.23 a) om lag-
ringsformat, utan har endast angett upplosning. Bolaget har dven angett
utgingar, vilket inte &r detsamma som lagringsformat. Micromedic uppfyll-
ler séledes inte kravet pa att besvara efterfrégade uppgifter i forfrigningsun-
derlagets formulir, i enlighet med kravet i punkten 2.1 i de Administrativa
foreskrifterna, da uppgift om lagringsformat saknas. |

Landstinget #r skyldigt att uppritthalla de krav som har uppstillts i upp-
handlingen och har inte méjlighet att vid utvérderingen avvika frin dessa, da

det skulle std i strid med 4 kap. 1 § LOU.

Landstingets agerande har medfort skada for Carl Zeiss di Micromedics
anbud ritteligen borde ha forkastats varvid upphandlingen skulle ha gjorts

om.

Det finns inget utrymme att bortse fran det uppstdllda kravet

Landstinget har hinvisat till Kammarritten i Sundsvalls dom i mal 330-16.
Denna dom meddelades dock fore Hogsta forvaltningsdomstolens domar i
mél 555-15 och 2691-15 8 [HFD2016 ref. 37] samt EU-domstolens dom i

mal C-27/15 och far anses Sverspelad av dessa avgdranden. Den situation
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som Kammarrétten i Jonk&ping provade i mal 2896-16 skiljer sig visentligt

fran situationen i forevarande mal.

Kravet i punkten 2.1 i de Administrativa foreskrifterna ger inte utrymme for
ndgon annan tolkning #n att efterfrigade uppgifter ska anges direkt i for-
fragningsunderlagets formulér. Kravet kan omdjligen l4sas s3 att efterfra-
gade uppgifter kan ldmnas i en egen bilaga som ges in med anbudet. Vidare
har Landstinget, pd grund av att Micromedic inte foljt kravet, fatt gi igenom
den 45-sidiga bilagan Produktspecifikation for att hitta de efterfragade upp-

gifterna om lagringsformat.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i mal [HFD 2016 ref. 47] funnit att re-
spekten for likabehandlingsprincipen kréver att samtliga anbud #r forenliga
kunna vara sikra p att de obligatoriska krav som stlls i forfrigningsun-
derlaget uppritthalls under hela forfarandet. Av EU-domstolens dom i mal
C-27/15 f6ljer att det ankommer pa den upphandlande myndigheten att

stringt folja de kriterier som den sjilv har faststallt.

Mot bakgrund av ovan nimnda domar frén EU-domstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen stir det klart att en upphandlande myndighet som valt
att stiilla ett visst obligatoriskt krav ocksa &r skyldigt att uppritthalla detta
krav genom hela upphandlingsforfarandet. Det finns s&ledes ingen m&jlighet
for Landstinget att avvika frin det obligatoriska krav som man valt att stilla

. iupphandlingen om hur efterfrigade uppgifter ska limnas.

Det ska slutligen framhéllas att upphandlingen foregicks av en tidigare, nu
avbruten, upphandling i vilken Micromedic fick sitt anbud forkastat d upp-
gifter om lagringsformat inte hade angetts. Kravet i den tidigare upphand-

lingen var identiskt med kravet i denna upphandling. Micromedic har séle-
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~ des haft anledning att sérskilt sikerstilla att information om lagringsformat i

denna upphandling limnades pa det sétt som efterfragats.

Landstinget anfor bl.a. foljande.

Upphandlingsdokumenten innehéller krav 1.0.23 som innebir att lagrings-
formatet p4 still- och rorliga bilder ska vara sddant att det kan lagras i bild-
hanteringssystemet PICSARA. Leverantoren ska dérefter ange lagringsfor-

mat och uppldsning.

Micromedic har angett att de uppfyller kravet och dérefter angett upplds-
ning. Det vitsordas att uppgift om lagringsformat inte angetts i anslutning
till kravet. Uppgifterna framgar dock i anbudet i bilaga Produktspecifikation
(sista sidan i produktspecifikationen Sver Leica HD C100 och i produktspe-
| ciﬁkatioﬁen over MedXChange Evc;lution HD). Syftet med att fa veta lag-
ringsformat dr att Landstinget ska kunnd bedéma kompatibiliteten med och
méjligheten att kunna lagra still- och rorliga bilder i Landstingets bildhante-
ringssystem PICSARA. Eftersom anbudet klart och tydligt innehaller upp-
gifterna har Landstinget kunnat bedéma att kravet uppfylls. Lagringsformat
ar en klar, tydlig och avgrinsad uppgift och det har dérfor inte funnits nigot -
utrymme for misstolkning. Micromedic har dérfor bedomts uppfylla kravet.

Att forkasta ett anbud pa grund av att efterfrigade uppgifter finns i anbudet

" men inte angetts p4 avsedd plats, trots att underlaget innehéller krav pa var
uppgifterna ska anges, &r oproportionerligt, vilket Kammarrétten i Sundsvall
(mal nr 330-16) har slagit fast. Kammarratten bedémde att det var oproport-
ionerligt att forkasta ett anbud enbart till f6ljd av att den i upphandlingsdo-
kumenten avsedda bilagan inte hade fyllts i, nér samtliga efterfrigade upp-
gifter and4 hade limnats i anbudet. Kammarrétten i Jonk6ping (mél nr
2896-16) har vidare ansett att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen
att inte beakta uppgifter som framgar i anbudet pé grund av att de inte fyllts

i p& avsedd plats. Av domen gér att utldsa att det skulle vara oproportioner-
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ligt att inte tillata ovésentliga eller bagatellartade misstag som endast avser
utformningen av ett anbud. Att forkasta Micromedics anbud for att de inte
angett lagringsformat i anslutning till kravet, trots punkt 2.1 i Administra-
tiva foreskrifter, vore dirmed oproportionerligt d de efterfrigade uppgif-
terna finns i anbudet. Uppgifterna &r dessutom tydliga och avgrinsade och

har utan svérigheter varit mjliga att bedoma i forhallande till krav 1.0.23.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvédrdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar p4 ett dppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap.1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav
som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sin praxis (HFD 2016 ref. 37) ocksé gett uttryck for ett strikt uppritthéllande
av uppstillda obligatoriska krav. I nimnda avgoranden uttalar domstolen
bl.a. f6ljande: “Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en
viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverant6rer kunna utga ifran att kravet &r
sd viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar frén att 1dmna ett anbud.”

Sida 6
420-17
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I forevarande upphandling anges under punkten 2./ Anbudets form, innehall
och besvarande 1 forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter bl.a.
att efterfrigade uppgifier ska besvaras direkt i forfrigningsunderlagets for-

muldr, inkl. bilagor, och utgéra en del av anbudet.

I forfrigningsunderlagets Kravspecifikation Del 2 anges under punkten
1.0.23 att lagringsformatet pé still- och rorliga bilder ska vara sddant att det
kan lagras i bildhanteringssystemet PICSARA samt att leverantoren ska
ange lagringsformat och uppldsning.

Det #r i mélet ostridigt att Micromedic inte i punkten 1.0.23, direkt i formu-
liret, angett lagringsformat. Landstinget har dock anfort att uppgifterna klart
och tydligt angetts p& annan plats i anbudet. Carl Zeiss menar att det vin-
nande anbudet fran Micromedic inte uppfyller samtliga obligatoriska krav

och att det inte finns ndgot utrymme att bortse fran kravet ifraga.

Oaktat att Hogsta forvaltningsdomstolen i ovan angivné avgoranden gett
uttryck for ett strikt upprétthallande av obligatoriska krav kan erlligf forvalt-
ningsrittens mening inte bortses ifrén att bristen i Micromedics anbud end-
ast utgors av att vissa efterfrigade uppgifter inte 1amnats pa avsedd plats i
anbudet samt att det inte framkommit annat &n att uppgifterna &nda ldmnats
pa ett klart och tydligt sdtt. Under sddana omsténdigheter skulle det enligt
forvaltningsrittens mening vara oproportionerligt att diskvalificera anbudet.
Det kan vidare inte anses strida mot likabehandlingsprincipen eller princi-
pen om fdrutsébarhet att godta anbudet. Detta bl.a. d& uppgifterna finns i
anbudet och ndgon potentiell leverantdr knappast avstatt fran att limna an-

bud pa grund av var i anbudet uppgift om lagringsformat skulle 1dmnas.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten inte skél for ingripande

varfor ansokan om 6verprovning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

firhn trimrlsin

Karin Granholm
Rédman

Malet har foredragits av Christina Rockner.



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som fér-
valtningsriitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningsritten framgir av do-

* men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Fitt 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






