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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (nedan VGR) genomftrde en
upphandling Ldssmed — tjdnster och produkter 2017, dnr FAST 414-2016.
Upphandlingen var uppdelad i flera geografiska omraden dér anbudsgivare
kunde limna anbud pé ett eller flera omréden. VGR har den 15 december
2016, efter meddelat tilldelningsbeslut, avbrutit upphandlingen sévitt avser
omrade Skaraborg. Vadsbolds Skaraborg AB har ansokt om dvégprévning

av den bakomliggande upphandlingen, vilket provas i forvaltningstéttens

mal nr 13170-16. Som skl for avbrytandebeslutet, vilket provas i detta mal,

har i huvudsak angetts foljande.- Anbudet fran Las Team Sverige AB skulle

ritteligen ha forkastats eftersom det inte uppfyller samtliga ska-krav.
Anbudet fran Vadsbolas Skaraborg AB ir orent eftersom det framgér av
bilagan Kommentarer till anbudet att anbudet inte uppfyller samtliga krav i
forfragningsunderlaget inklusive avtalsbilagan. Det finns dérfor inga anbud
att utviirdera. Eftersom upphandlingen inte tar tillvara konkurrensen pa

marknaden finns det sakliga skl att avbryta upphandlingen i denna del.

YRKANDEN M.M.

Vadsbolas Skaraborg AB (bolaget) anséker om Sverprévning av beslutet
att avbryta upphandlingen savitt avser omréde Skaraborg och yrkar i Jorsta
hand att forvaltningsritten beslutar att ogiltigforklara beslutet om
avbrytande till dess mal nr 13170-16 har avgjorts. Om fragan om bolagets
anbud #r orent inte blir prévad i mal nr 13170-16 yrkas i andra hand att
forvaltningsritten provar fragan i nu aktuellt mal, ogiltigforklarar beslutet
om avbrytande och firordnar att anbudet ska utvéirderas. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Av punkt 3 i forfrigningsunderlaget framgar att
anbudsgivare accepterar samtliga villkor i forfrigningsunderlaget genom att
Jimna anbud. Bilagan Kommentarer till anbudet innebir inte att anbudet &r

villkorat utan &r — precis som rubriken anger — endast kommentarer. Det kan
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i detta sammanhang noteras att VGR tidigare har avbrutit en upphandling pa
grund av bristande insikt om branschen. Idennya up‘phahdlingen kvarstér
vissa otydligheter och omstéindigheter som behover kommenteras. Bolaget
har dérfor bl.a. upplyst om saker som rent praktiskt inte kan tillhandahallas,
f5rhallanden i andra avtal samt framh#vt hur bolaget kan halla villkorad
Jeveranstid. Bolaget har dven lamnat mdjlighet till Sppna végar vid

utvirdering av anbudet dér det trots stillda frégor inte har gétt att fi svar.

Vad giller kommentaren till leveranstid framgar genom ordvalet kan
upprdtthdllas att den. stipulerade leveranstiden kan uppritthallas genom att
VGR héimtar produkterna. Detta utesluter dock inte andra leveransalternativ
enligt kundens énskemal. Upplysningen ér av positiv karaktir eftersom det
uppstillda kravet pa tva dagars leveranstid inte fungerar praktiskt alla
ganger da leveranstiden #r beroende av servicenivéan hos tredje part, dvs.
fraktbolagen eller Postnord. Innebdrden av skrivningen #r endast att bolaget
uppfyller det som anges i avtalsvillkoren. Att produkterna ska kunna hémtas
i butik &r dirvid ett krav enligt punkt 12.3 i avtalsvillkoren.

Vad giller kommentaren till rabattsatsen kan inledningsvis noteras att det 4r
den angivna rabattsatsen som géller eftersom villkoren har godtagits genom
att anbudet har limnats in. De tre positionerna som bolaget har kommenterat
motsvarar dock tillsammans cirka 30 procent av upphandlingens virde och
det dr omdjligt att berékna en gemensam rabattsats utan att f4 reda pa hur
stor inkdpsvolym som &r aktuell for de olika orderkategorierna. Eftersom
denna information saknas har bolaget limnat kompletterande uppgifter si att
VGR sjilvt kan géra en avvigning av en genomsnittlig rabattsats och
dirmed behandla alla anbud lika i enlighet med LOU. Bolaget har inte
uppstillt ndgot villkor utan endast geft VGR mdjlighet att berdkna en
relevant genomsnittlig rabattsats som &r relaterad till blandningen av
produkter, eller &#ndra rabatten till den av bolaget angivna hogsta

rabattsatsen. P& detta sitt ges VGR mojlighet att ritta sin egen eventuella
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felaktighet s& att anbudet behandlas pa ett likvérdigt och icke-

diskriminerande sitt i forhallande till andra anbudsgivare.

Sammanfattningsvis saknas det skal for VGR att avbryta upphandlingen
eftersom det finns ett anbud kvar. Konkurrensen far dérvid anses ha tillvara-
tagits genom de tv4 forsta upphandlingarna. Det kan dessutom noteras att
det 4r vanligt att det endast inkommer ett anbud i upphandlingar och att
VGR tidigare har tilldelat kontrakt trots att endast ett anbud har godtagits.
Genom att nu istéllet avbryta upphandlingen behandlas anbudet inte pa ett
likvardigt sitt. Det bor dessutom krévas mycket tyngre sakliga skl for att
avbryta upphandlingen en andra géng. Bolaget har lidit skada i form av

nedlagt arbete och tidsspillan fr avbrutna upphandlingar.

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak fljande. Det dr
korrekt att det framgér av forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren
accepterar samtliga villkor i forfrigningsunderlaget genom att lamna anbud.
Utgéngspunkten #r déirfor att bolagets anbud uppfyller samtliga villkor. Den
ingivna bilagan Kommentarer till anbud #r dock en del av anbudet och
maste da ocksa beaktas vid beddmningen. Av bilagan framgr bl.a. att
kravet pa leveranstid enligt punkt 12.3 i avtalsvillkoren endast kan uppritt-
hallas om VGR hiimtar varorna i ndgon av bolagets butiker. Det &r dock
Jeverantérens ansvar att ombesorja leveransen. Anbudet bygger darfor pa
felaktiga forutsittningar och anbudsgivaren kommer inte att kunna uppfylla

kravet pa leveranstid.

Bolaget har 4ven hinvisat till den ingivna bilagan vad giller rabattsats for
positionerna 31, 32 och 34. Av bilagan framgar att en entydig rabatt inte kan
Jimnas eftersom olika rabatter limnas beroende p4 om det &r en service-
order, grundorder eller tilliggsorder. VGR har dock efterfrigat ett véirde for
varje angiven position i anbudet. Som anbudet 4r utformat &r det oklart

vilken rabattsats som bolaget offererar i sitt anbud och under vilka forutsétt-
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ningar angiven rabatt giller. Med hénsyn till vad bolaget har uppgett isitt
anbud avseende leveranstid och rabattsatser #r beslutet att forkasta anbudet
korrekt. Beslutet &r dven i 6vrigt forenligt med LOU. Det har dérfor inte
funnits ndgra anbud kvar att utvérdera, vilket innebér att det har funnits
sakliga skal for att avbryta upphandlingen i aktuell del. Eftersom bolagets

anbud inte har kunnat antas har bolaget inte lidit skada av beslutet.

Aven for det fall att bolagets anbud ritteligen skulle ha utvirderats har det
funnits sakliga skl for att avbryta upphandlingen sévitt géller omréadet
‘Skaraborg. Av EU-domstolens praxis framgr att en upphandlande myndig- -
het i vissa fall har mjlighet att avbryta en upphandling nér endast en
anbudsgivare har ansetts limpad att delta i forfarandet (mél nr C-27/98).
Den upphandlande myndigheten kan i en sédan situation inte jaimfora priser
eller andra kiinnetecken hos olika anbud for att tilldela kontraktet. Den upp-
handlande myndigheten méste foljaktligen ha méjlighet att avbryta upp-
handlingen pa grund av bristande konkurrens nér endast en anbudsgivares
anbud kan utviirderas. En sddan tolkning har stéd i praxis frin dévarande
Regeringsritten (se RA 2008 ref. 35). Beslutet ait avbryta upphandlingen
har inte heller i Svrigt statt i strid med négon av de grundldggande prin-
ciperna i gemenskapsritten. Det har foljaktligen funnits sakliga skl for att

avbryta upphandlingen avseende omrédet Skaraborg.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt overgingsbestdmmelserna
giller den upphévda lagen dock for sddan upphandling som pébérjats fore
ikrafttradandet.
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
Férvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten noterar inledningsvis att bolaget har ansokt om &ver-
provning av upphandlingen fore beslutet om avbrytande fattades (mal nr
13170-16). Andamalet med bolagets talan i det mélet forfaller dock om
VGR har haft sakliga skil for att avbryta upphandlingen. Det finns dérfor
inte forutséttningar for att avgora mal nr 13170-16 forst. Bolagets forsta-

handsyrkande ska f6ljaktligen avslés.

Fragan i det nu aktuella malet & om VGR har haft sakliga skl for att av-
bryta upphandlingen savitt géller delomride Skaraborg. LOU innehaller
ingen uttrycklig reglering av frigan nér en myndighet har rétt att avbryta en
upphandling. Av praxis framgér att ritten att avbryta en upphandling inte &r
begrénsad till undantagssituationer eller da det finns tungt végande skal. Ett
sadant bestut maste dock vila pa sakligt godtagbara skil, far inte vara god-
tyckligt och maste folja gemenskapsrittsliga regler (jfr bl.a. EU-domstolens
domar i mal C-27/98 och C-92/00, RA 2009 ref. 43 och Kammarritten i
Goteborgs dom den 15 maj 2015 i mal nr 787-15).

Bolaget och VGR har olika uppfattningar i frigan om det har funnits négra
anbud kvar att utvirdera. Bolagets uppfattning 4r att det infe har limnat ett
orent anbud och att anbudet drfor inte borde ha forkastats, medan VGR gor

gillande motsatsen.

Av punkt 3.2 i forfrgningsunderlaget framgér att anbud ska avges i enlighet

med forfragningsunderlaget och anbudsformuliren. Genom att kryssa i rutan
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vid punkt 6 i anbudsformuléret bekréftar anbudsgivaren att denne accepterar
bilaga 12 Avtalsvillkoren i sin helhet. Av punkt 12.3 1 avtalsvillkoren fram-
gar bl.a. att leverans av lagervaror ska ske inom tvd arbetsdagar frén det

varan bestélldes.

I bilagan Kommentarer till anbud anges bl.a. foljande. Stadgad leveranstid
pé tva arbetsdagar ér inte relevant vid forsdndning av produkter. Bestill-
ningar som inkommer exempelvis sent en fredag kan svarligen levereras en
tisdag om den ska skickas med post etc. For vér del kan lagervaror dock
alltid avhimtas samma dag vid nagon av véra butiker varfor kravet pa
leveranstid om tva arbetsdagar kan uppratthallas genom bestiillarens egen

avhiamtning, vilket vart anbud bygger pa.

Kommentaren kan enligt forvaltningsrittens mening svérligen forstas som
négot annat 4n att bolaget reserverar sig mot kravet pa tva dagars leverans-
tid och istillet lyfter fram méjligheten till avhdmtning. Forhéllandet att det
framgér av forfrigningsunderlaget att anbudsgivare accepterar samtliga
villkor genom att limna anbud innebér inte att upphandlande myndighet ska
bortse frén information som visar att s inte 4r fallet. VGR har dérfor haft
fog for att forkasta anbudet. Eftersom det inte har funnits nigra anbud kvar
att utviirdera har det funnits sakliga skil for att avbryta upphandlingen i
aktuell del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Johansson
Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Kristin Palm.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvezket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Géteborg:.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kopamit in ill
fSrvaltningsritten inom tre veckor fria dea dag
a3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offeatlig part raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen for 6verldagandet infaller p&
16¢dag, sondag ellex helgdag, midsommarzfton,
julafton. eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarriten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammartitten limnat

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som
forvalmingstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind

meddelas gir att beddma riktigheten av

det slut som forvaltningstitten har
kommit tll, )

3. det ir av vikt fr ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, ellec

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det ir dérfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten-varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehéalla
1. Klagandens person-/organisationsnumamer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir ldaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet—
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnumtmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pexson- ellex adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beshatet,

3. de skil som klaganden anges till stod fox en
begiitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten fra.mgm: av
domen/beslutet.

1 1nil om éverprévning enligt lagen (2007:109 1)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1 092)
om uppbandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller npphévt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningstitten.

wuw.dnmstobse




