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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor upphandlingen Ramavtal
Internationella flygtransporter, USA (beteckning 368937-A1851922).
Upphandlingen genomfors som ett 6ppet férfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den
5 september 2013 framgar att FMV beslutat att anta annan leverantér 4n

DSV Air & Sea AB (bolaget).

Bolaget anstker om $verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-

ningsrétten ska f6rordna om att upphandlingen fér avslutas forst sedan

rittelse skett pa sa sétt att ny utvirdering vidtas varvid bolagets anbud

beaktas. Som grund for anstkan anges foljande. Bolagets anbud uppfyller

samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. FMV har vid genomf6rande »
av upphandlingen brutit mot de grundliggande EU-réttsliga upphandlings- ‘
principerna och dédrmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har lidit skada
av FMV:s dvertridelse genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

FMV anser att ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget

Bolaget har till std for sin ansékan anfort bl.a. f6ljande

Av anbudsinfordran punkt 27.1 framgar att FMV inte kommer att
acceptera nagra andra kostnader &n vad som angetts i prisbilagan samt att
pris som angetts i prisbilagan &r fast under avtalets forsta 24 ménader. I
anbudsinfordran aterfinns vidare f6ljande krav rérande prisséttning av

flygtransporter import frén USA.

Bilaga 2.5 Flygtransporter import fran USA. Flygpriser Import per Kilo
Denna bilaga avser priser per kilo for gods frén specificerade orter i USA till
Sverige, Stockholm Arlanda.
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Priser ska anges i USD per Kilo.

Priset ska inkludera flygbolagets Fuel + Security avgifter enligt flygbolagens
gillande prislistor.

Fuel + Security skall dven specificeras separat sa dven flygbolagens prefix.

Bolaget har i sitt anbud angett pris per kilo i USD. [ angivet pris ingar fuel-
och securityavgifter. Bolaget har dven specificerat dessa avgifter i enlighet
med det aktuella kravet. Efter forfragan har bolaget dven uttryckligen
bekriftat att fuel- och securityavgifter ingér i det angivna flygpriset. Trots
detta har FMV valt att inte slutligt utvdrdera bolagets anbud med hénvis-
ning till att bolagets erbjudna priser inte dr kompletta (férutom for orterna
Los Angeles och New York). FMV anger som skél for denna instillning att
separat angivna kostnader for fuel och security 6verstiger angivet kilopris.
P4 vad sitt denna omstidndighet ger skil att bortse frén bolagets uttryckliga
bekriftelse och dartill motiverar ett forkastande av bolagets anbud &r
ytterst oklart. Nagot krav av inneborden att angivet kilopris ska &verstiga

kostnader for fuel och security finns inte i forfragningsunderlaget.

Skilet till att bolagets kilopriser i vissa avseenden understiger angivna av-
gifter for fuel och security 4r att bolaget 6nskade lémna ett konkurrens-
kraftigt anbud och pa kommersiella grunder har ansett sig kunna ldmna
aktuella kilopris. Bolaget 4r berett att std den afféirsméssiga risken for att
de aktuella strickorna under vissa omstédndigheter inte kommer att vara
Iénsamma (noteras bor att priserna f6r New York och Los Angeles dr
hogre 4n fOr 6vriga orter samt att det for vissa orter finns ett minimipris
angivet). Bolagets pris &r dock fast och komplett, négra ytterligare avgifter

(inklusive fuel och security) tillkommer inte till det angivna kilopriset.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21990-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

FMV

FMYV har anfort bl.a. foljande

Vid anbudstidens utgdng hade sammanlagt fyra anbud inkommit. Av
utviirderingsprotokollet framgér att endast tva av anbudsgivarna uppfyllde
samtliga kvalificerings- respektive obligatoriska krav varav vinnande

anbud angett det ligsta priset och dérfor tilldelats upphandlingen.

Av anbudsinfordran framgar f6ljande. Upphandlingen omfattar flyg-
transporter till och frdn USA. Under 10.1.1 anges att anbudsgivaren ska
redovisamtliga offererade priser genom att fylla i *bilaga 2” med dirtill
hérande underbilagor vilka ska bifogas anbudet. Komplett ifyllda bilagor
ir en forutsittning for att kunna jamstélla anbuden vid utvérderingen av
l4gsta pris. I underbilaga 2.5 anges att anbudsgivare ska redovisa det totala
flygpriset per kilo mellan sammanlagt 48 angivna amerikanska orter och

Arlanda varvid kostnaden for brinsle och sidkerhet ska sdrredovisas.

Vid FMV:s anbudsutvirdering av bolagets bilaga 2.5 ansags det oklart
huruvida angivet flygpris mellan exempelvis Miami och Arlanda inklu-
derade samtliga kostnader eftersom flygpriset mellan Los Angeles och
Arlanda angetts med ett betydligt hogre belopp. FMV begérde ett fortyd-

ligaﬁde av bolaget som dérvid angav bl.a. féljande:

Kaurir #r det mest vanliga och effektivaste sittet att transportera leveranser inrikes
i USA och den sedan lidnge foredragna metoden for FMV:s leveranttrer som DSV
Air & Sea i dag har samarbete med. D4 Kurirbolag inrikes avses att anvéindas har
DSV valt att redovisa fuel och security motsvarande det for vart huvudflygbolag
SAS.

DSV:s hubbar (samlastningspunkter) for militirt material finns i New York och
Los Angeles. Alla FMV:s skeppningar idag utgar fran dessa hubbar. For att
transportera godset ifrén de olika destinationerna i USA kommer vi anvinda oss
utav kurirservice. D4 vi var osikra p4 om FMYV ville att vi skulle ange dessa eller
huvudbolaget SAS valde vi ddrfor det senare. DSV vill absolut avrada frén
transfereringar i USA mellan olika flygbolag som uppger att de samarbetar. DSV
har valt att fortsitta erbjuda beprvad transportmetod som fungerar vél.
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New York och Chicago #r de enda flygplatserna i USA med direktflyg till
Sverige. Det r befintlig service for FMV via New York som vi avser att fortsétta
leverera dér godset hamtas in till vara hubbar och sedan avgar med direktflight till
Sverige efter korrekt exportklarering gentemot de amerikanska myndigheterna.

Det framgar att bolaget valt att franga anbudsinfordrans angivna krav
avseende efterfragad tjinst. Bolaget har istéllet erbjudit en alternativ tjanst
och foljaktligen inte i enlighet med bilaga 2.5 angett ndgra sammanlagda
flygpriser mellan 45 av de angivna amerikanska orterna och Arlanda utan

endast for tre: New York, Newark och Los Angeles.

Upphandlingens tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Det saknas mojlighet for
anbudsgivarna att limna nagon form av alternativa utféranden. FMV har
inte efterfrdgat den av bolaget erbjudna tjénsten utan har som anbudsforut-
sittning med onskvérd tydlighet angett att anbudsgivaren ska ange det
sammanlagda flygpriset mellan de i bilaga 2.5 angivna orterna och Arlanda
samt att den hirvid berdknade kostnaden tillsammans med 6vriga pris- -
bilagor ligger till grund for den slutliga utvarderingen, dvs. berdkning av

lagsta pris.

Bolagets tilligg

Bolaget har tillagt bl.a. f6ljande. Det synes nu ostridigt att bolagets anbud
uppfyller kraven i 11.4 och 27.1 i anbudsinfordran, dvs. kravet pa angiv-
ande av pris per kilo i USD for gods till angivna orter i USA till Arlanda
Stockholm, vari ingér fuel- och securityavgifter, samt kravet att dessa
offererade priser 4r fasta. Det saknas ddrmed grund for att forkasta bolagets
anbud. FMV anger i sitt yttrande att bolaget reserverat sig genom att
erbjuda ett alternativt utforande av tjansten som inte dverensstimmer med
bilaga 2.5 och att detta utgor skal for att inte beakta anbudet vid den slut-
liga utvérderingen. Som bolaget forstér det anger FMV dérmed en ny
grund for att forkasta bolagets anbud &n vad som aterfinns i tilldelnings-

beslutet. Bolaget har offererat flygtransporter frén alla specificerade orter i
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USA till Stockholm Arlanda samt prissatt dessa i enlighet med anvisning-

arna i anbudsinfordran. Bolagets anbud innehéller sdledes inte ndgon som

helst reservation pd av FMV péstatt sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen 1 forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfrt i malet finns anledning att vidta sédana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Av transparensprincipen foljer att en upphandling ska kénnetecknas av
forutsebarhet och Gppenhet. For att en potentiell leveranttr ska kunna
beddma om han kan lamna ett konkurrenskraftigt anbud maste han f3 till-
racklig information om vad som krévs for att han ska kunna tilldelas
upphandlingskontraktet. Detta forutsatter att det finns ett klart och tydligt
forfragningsunderlag som ger végledning i vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen.

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfragningsunderlaget
kan uttryckas i obligatoriska krav, dven kallat skall-krav, som &r ovillkor-
liga f6r att anbud ska komma ifraga for antagande. Ett anbud som inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav féar inte antas eftersom det skulle strida

mot principen om likabehandling av anbudsgivarna.

I meddelande om tilldelningsbeslut daterat den 5 september 2013 och stallt

till bolaget anges bl.a. f6ljande.

Av anbudsinfordran punkt 27.1 framgér att FMV inte accepterar andra kostnader
dn de som angivits i till anbudet bifogad prisbilaga dvs. angivna priser skall vara
kompletta. Enligt punkt 11.4 under rubriken 2.5 anges att priser avseende
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flygtransporter import frin specificerade orter i USA till Arlanda ska redovisas i
till anbudet bifogad bilaga. Ifrdgavarande pris 4r sdledes en total kostnad fran
respektive ort och Arlanda. Av bilaga framgér vidare att den totala kostnaden
skall inkludera flygbolagets Fuel + Security avgifter.

Av till Ert anbud bifogad bilaga 2.5 samt de kompletterande uppgifter som
limnats i e-post 2013-07-23 framgar att ni har for avsikt att anvéinda kundservice
mellan de i bilagan angivna orter i USA och tvd s.k. hubbar i New York
respektive Los Angeles. Mot bakgrund av dessa kompletterande uppgifter kan
konstateras att angivna priser frin i bilagan angivna orter, fsrutom Los Angeles
och New York, inte #r kompletta vilket framgar vid en jamforelse mellan angivet
kilopris och specificerade kostnader for fuel och security. Angivna kostnaderna
for fuel och security dverstiger angivet kilopris.

I tilldelningsbeslutet anges alltsd att bolaget har uteslutits pa den grunden
att bolaget i sitt anbud inte har uppfyllt det obligatoriska krav som stéllts
om att det i bilaga 2.5 ska anges sammanlagda flygpriser mellan samtliga i
bilagan angivna amerikanska orter och Arlanda. FMV har gjort sin
bedémning mot bakgrund av en jimforelse mellan angivet kilopris och
specificerade kostnader for fuel och security samt de kompletterande upp-
gifter som bolaget lamnat via e-post. Forvaltningsrétten anser darfor att det
som FMV har anfért i malet inte utgdr ndgon annan grund for att forkasta

bolagets anbud 4n vad som angetts i tilldelningsbeslutet.

Bolaget har anfort att det inte finns nagot krav i forfrdgningsunderlaget
med innebdrden att angivet kilopris i bilaga 2.5 ska 6verstiga angivna kost-
nader for fuel och security. Detta 4r i och for sig riktigt. Vad som anges i
anbudsinfordran punkt 11.4 géllande bilaga 2.5, tillsammans med vad som
anges 1 puhktema 10.1.1 och 27.1, dr dock enligt forvaltningsréttens
mening tillrsickligt for att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna tolka instruktionen for ifyllande av bilaga 2.5 pé
samma sétt. De krav som stills for ifyllande av bilaga 2.5 &r alltsa sa klart
och tydligt utformade att en leverantdr pd grundval av vad som angetts kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. Anbudsinfordran kan ddrmed inte forstés pa annat sétt 4n

att leverantdrerna ska ange det totala flygpriset per kilo, inklusive
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kostnaden for brinsle och sékerhet, mellan sammanlagt 48 angivna
amerikanska orter och Arlanda samt att kostnaden for brénsle och sékerhet

ocksa ska sérredovisas. Detta stillda krav méste tolkas som ett

obligatoriskt krav.

Vid anbudsutvirdering av bolagets bilaga 2.5 konstaterade FMV att
angivna kostnader for fuel och security dversteg angivet kilopris varvid
bolagets ombads limna ett fortydligande. Bolaget svarade dé bl.a. foljande.
*D4 Kurirbolag inrikes avses att anvindas har DSV valt att redovisa fuel
och security motsvarande det for vart huvudflygbolag SAS” samt “For att
transportera godset ifrdn de olika destinationerna i USA kommer vi
anvanda oss utav kurirservice. D4 vi var osdkra pd om FMYV ville att vi
skulle ange dessa eller huvudbolaget SAS valde vi déarfor det senare.” Av
mejlvixlingen mellan FMV och bolaget framgar att FMV efter bolagets
svar tackade for informationen och bad bolaget att fortydliga huruvida i
anbudet angivna priser inkluderar flygbolagens fuel- och securityavgifter.
P4 detta svarade bolaget att det 4r korrekt uppfattat att dessa avgifter ingér
i det angivna flygpriset. FMV har vid anbudsutvérderingen haft att ta
stillning till dessa uppgifter tillsammans med de priser som bolaget har
angett i bilaga 2.5 och har kommit fram till att de priser som angetts i
ni#imnda bilaga inte &r kompletta och att bolagets anbud dérmed inte har

uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Bolaget har i forvaltningsritten anfort att angivna kilopriser &r fasta och
kompletta, att bolaget har énskat ldmna ett konkurrenskraftigt anbud i
upphandlingen samt att bolaget &r berett att st& den afféirsméssiga risken
for att de aktuella strickorna under vissa omstandigheter inte kommer att
vara lénsammé. Forvaltningsriittens provning utgér en kontroll av om den
upphandlande myndigheten, utifrén vad sokanden har anfort, har foljt de
grundlidggande principerna inom upphandling och 6vriga bestdmmelser 1

LOU. FMV har utifrdn sin kunskap om branschen och prisbilden inom
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denna bedomt att bolaget inte har uppfyllt aktuellt obligatoriskt krav om
kompletta priser. Bolaget har genom sin argumentation inte gjort sannolikt
att de priser som angetts 4r kompletta i enlighet med det krav som stillts.

Beslutet att pa angiven grund forkasta bolagets anbud kan inte anses vara i

strid mot de grundliggande principerna eller LOU.

FMYV har séledes i den aktuella upphandlingen inte pé sétt som bolaget har
anfort brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna
lag. Det saknas darfor skél for ingripande enligt LOU och bolagets anstkan

ska avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

TR /«"‘

Per Eskilsson

Réadman

Anna Cederberg har handlagt maélet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
térhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r éverklagandet f6r
offentlig part riknas frdn den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningsdllstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommut tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klact och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas me_d
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen dll forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte .
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se



