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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Trelleborgs kommun (Kommunen) genomfor en upphandling bendmnd

) “’Service- och Industrielektriker” och har enligt tilldelningsbeslut den 1

juni 2009 meddelat att man kommer att teckna kontrakt med Prenad i Trel-
leborg AB, EA-Installationer AB och APQ El AB i den del upphandlingen
avser serviceelektriker. Upphandlingen genomfors med tillimpning av

dppet forfarande enligt LOU.

Forutsédttningar enligt forfragningsunderlaget

Under punkten AFB.52, "Virderingsgrunder vid prévning av anbud?”, an-
ges bl.a. foljande:

Det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga i enlighet med nedan
angivna beddmningskriterier kommer att antas. Féljande modell kommer

att anvéndas vid utvirdering av respektive anbud.

Justerat pris = Lamnat pris (Timkostnad + servicefordon) + paslag for kva-

litetsavvikelse.

Berdkning

Justerat pris = ldmnat pris x (1 + procentuellt paslag)

Procentuellt péslag =

maximal kvalitetspodng minus egen po#ng x upprikningsfaktor
Max kvalitetspodng

Upprikningsfaktorn &r i upphandlingen faststilld till 3
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Kvalitetskriterier Poédng
Organisation och resurser 1till 5 vikt 50 %
Kompetens och erfarenhet 1till 5 vikt 50 %

Under punkten AFD.61, ”Erséttning”, anges bl.a. foljande.
"I timpriset skall 4ven kostnaden for servicebilen ingé. Redovisas separat i

anbudet”.
Enligt handling 07.1, ”Anbudsformuldr”, ska anbudsgivaren bl.a. ange
kostnaden per timme for servicefordon, varvid det anges att denna kostnad

redovisas separat och inte ingdr i timpriset.

Parternas yrkande och argumentation

Stellan Wallin, med registrerad enskild firma Wallins Elservice (nedan
Wallins), begér 6verprévning av upphandlingen i den del den avser servi-
ceelektriker och anfér som grund f6r sin talan i huvudsak f6ljande. Vid
bedémningen av kvalitetskriterier i utvirderingsmodellen anser han att en
felbedomning har gjorts. Han har under minst 10 &r utfort underhéll och
akutarbeten at kommunen utan nagot klagomal. Detta motsvarar mer 4n vil
5 podng avseende kompetens och erfarenhet. Om bed6mning av vad som
har gjorts bakat i tiden inte skulle tas med vid vérderingen, kan det ifrdga-
séttas varfor man skulle bifoga referenshandlingar som beskriver liknande
arbeten och uppge tre kontaktpersoner med telefonnummer. Detta méste ju
gélla utforda arbeten och uppdrag. Den utvérderingsmodell som har an-
vénts dr gjord for storforetagen och inte f6r sméaforetagare. Darfor anser
han att kommunen missgynnar smaféretagen. Som ensamforetagare ar or-
ganisationen och personresurserna sma. Men detta &r en fordel, da besluts-
végarna blir korta och man kénner ansvar och engagemang i alla uppdrag.
Dérfor ar hogre poéng &n 3 befogat. I forfragningsunderlaget star att i tim-

priset ska dven kostnaden for servicebilen ingd och att detta ska redovisas
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separat i anbudet. Kommunen har tolkat det pa annat vis. I anbudsformulé-
ret stér att kostnaden for servicebilen inte ska ingé i anbudspriset. Han an-
ser att forfragningsunderlaget maste vara det som ska gilla och inte texten
pé ett 16st formuldr. Kommunen medger att det stér olika i dessa handling-
ar vilket han anser dr véldigt férvirrande. Han har tolkat det som star i for-

fragningsunderlaget och ldmnat timpris pa 410 kr inklusive servicebil.

Kommunen motsétter sig bifall till Wallins talan samt anfér sammanfatt-
ningsvis foljande. Betréffande bedomning av kvalitetskriterierna organisa-
tion/resurser och kompetens/erfarenhet framgéar det tydligt av forfrag-
ningsunderlaget hur podngsittning kommer att ske. Kommunen anvinder
angivna referenser for att styrka att leverant6ren har en f6rmaga att uppfyl-
la uppdraget, den sé kallade leverantorskvalificeringen som #r den férsta
delen i anbudsutvérderingen. Vid andra delen i utvirderingen gors bedom-
ningen av organisation/resurser och kompetens/erfarenhet. Uppsatt modell
ar styrande for vilket betyg respektive anbudsgivare far. Vald utvirde-
ringsmodell och nivaer for betygséttning &r optimerad fo6r att bést tillgodo-
se kommunens behov. Upphandlingen avser hela kommunens behov av
efterfragad tjanst och av upphandlingens virde framgar att det &r ett relativt
stort uppdrag. Med den bakgrunden maste kommunen formulera en tydlig
och transparant utvirderingsmodell som fyller syftet att anta den/de for
kommunen bésta anbudsgivaren/anbudsgivarna. Da det géller po#ngsitt-
ning for kompetens och erfarenhet ingér i kriteriet bedémning av presente-
rat innehdll enligt angivna forutséttningar. Podngen grundas pa uppgifter
limnade i anbudet. Den bed6mning som gjorts &r att Wallins organisation
och resurser &dr poéngsatta till 4 poéng. I forfragningsunderlaget stér klart
att 1 timpriset ska kostnad for servicebil ingd men redovisas separat. I an-
budsformuléret ska man ange bade timpris och kostnaden fér servicefordo-
net. | anbudsformuléret star dven att kostnaden f6r servicefordonet redovi-

sas separat och att det inte ingar i timpriset. I utvirderingsmodellen anges
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bl.a. att ett justerat pris kommer att anvéndas vid utvirderingen. Det juste-

rade priset 4r det totala priset for timkostnaden (timpris + servicefordon).

Lansrittens tidigare beslut i mélet

Lénsratten har genom interimistiskt beslut den 10 juni 2009 férordnat att

upphandlingen inte far avslutas till dess annat beslutas.

DOMSKAL

Tilldimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansritten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att lansrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som

sokanden tar upp.

Lénsrittens beddmning

Fragorna som l4nsritten har att ta stéllning till &r om kommunen vid sin

poéngsitining av Wallins anbud handlat i strid mot bestdimmelserna i LQU
samt om forfrdgningsunderlaget, avseende hur kostnad for timpris och ser-
vicebil ska redovisas, innehéaller brister. Om lénsrétten vid sin prévning av

négon av dessa fragor skulle finna att kommunen brutit mot LOU har ldns-
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ritten dven att ta stédllning till om Wallins har lidit eller kan komma att lida

skada pé grund av detta.

Nar det géller podngséttningen av Wallins anbud finner l4nsritten inte an-
nat &n att kommunen gjort denna i enlighet med forutsittningarna i for-
fragningsunderlaget. Vad Wallins anfort féranleder inte ldnsrétten att géra

nigon annan bedé6mning.

Vad géller frdgan huruvida kostnad for servicebil ska ingé i timpriset eller
inte konstaterar lansrétten att forfragningsunderlaget och anbudsformulé-
ret, som redovisats ovan, innehaller direkt motstridiga uppgifter. I vart fall
ar informationen sé pass otydligt utformad att det [dmnar utrymme for
tolkning vilket i sin tur kan leda till att en leverantér inte redovisar timpri-
set och kostnaden for servicebil pé ritt sitt, s som skett i Wallins fall.
Wallins har kommit att ldamna timpris om 410 kr plus 30 kr f6r servicebil
vilket tillsammans utgor 440 kr. Wallins avsig egentligen att 1dmna timpris
om 380 kr plus servicebil om 30 kr vilket tillsammans utgér 410 kr. Léns-
ritten finner med hénsyn till detta att forfragningsunderlaget pa denna
punkt inte &r tillrdckligt transparent vilket strider mot bestdmmelsen om att

upphandlingar ska genomfGras pa ett 6ppet sétt i 1 kap. 9 § LOU.

Vid sddant forhéllande har linsrétten att ta stéllning till huruvida Wallins
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund kommunens agerande.
Nér kommunen beréknat justerat pris, enligt ovan redovisad modell, har
man anvént sig av timpriset 440 kr, vilket gett ett justerat pris om 836 kr.
Detta pris har resulterat i att Wallins anbud har hamnat sist av totalt sju
anbud. Om man i stdllet anvénder sig av det totala timpriset om 410 kr vid
berdkning av justerat pris hamnar Wallins anbud pa 779 kr i stillet for 836
kr, vilket likvél resulterar i en sista plats bland anbuden. Med anledning av
detta finner lénsratten att Wallins inte kan anses ha lidit eller komma att

lida skada pa grund av forfragningsunderlagets brister avseende hur kost-
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nad for servicebil och timpris ska redovisas. Wallins yrkande om ingripan-

de enligt LOU ska siledes avslas.

Sérskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut fran den 10 juni 2009 upphér i och med
denna dom att gélla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har
tecknats kan ett 6verklagande av domen inte provas efter det att tio dagar
gatt frdn domens meddelandedag, om inte kammarritten dessférinnan fat-
tar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta

giller dven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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