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BAKGRUND OCH YRKANDE M. M.

Vistra Goétalandsregionen (VGR) genomfér upphandling av *Brickduk-
ningsvagnar 3" (RS 2016-06633) genom ett éppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 28 april 2017 varvid Metos Storkék AB (Metos) antogs som leverantér
utifrdn tilldelningsgronden ligsta pris. Anbudet fran Diskomat AB forkasta-
des pa grund av bristande uppfyllelse av obligatoriska krav.

Diskomat AB (Diskomat) anstker om 8verprévning och yrkar i firsta hand
att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att en ny kvalificering genomfors
varvid dess anbud ska ingd och anbudet frdn Metos forkastas samt att en ny
utvirdering dérefter genomfdrs. Diskomat yrkar i andra hand att upphand-
lingen ska géras om. Diskomat anfor till stéd for sin talan i huvudsak fol-
| jande. VGR har agerat i strid med likabehandlingsprincipen genom att for-
kasta Diskomats anbud trots att det uppfyller samtliga stillda krav och ge-
nom att tilldela kontraktet till Metos trots att det anbudet inte uppfyller
samtliga krav. Diskomat har lamnat det nést ligsta priset och har diarmed

lidit skada till f6ljd av Hvertrddelserna.
YGR bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for riittens prévning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphdrt att giilla
med verkan fran och med den 1 januari 2017 och har savitt nu 4r av intresse
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt évergingsbe-
stimmelserna till 2016 &rs lag ska dock 2007 4rs lag alltjimt tillimpas pé
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
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I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gbr géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69),

Férvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Disko-
mat anfdrt #ir visat att VGR brutit mot ndgon av de grundléiggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Diskomat lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU), De
-grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttirer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfsra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om Smsesi-

digt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
Anbudet fran Diskomat

Falturering och betalningsvillkor
I avtalsvillkoren, som utgdr del av fbrfrﬁgningsundeﬂaget (fr punkten 8 i
Anbudsmbjudan) foreskrivs bl.a. foljande

16 Fakturering och betalning

6.1 Faklurering och tidpunkl [&r balaining
Faktuering Bir gdras vidigast vid leverans av produkicn,

Fordran avseendu avialsenlig produkt och gedkind leverans frfudfer dll betalning 30 da);!f
efter s Leverant@ren genom godkind faktura femmstlh sil krav.

Fakturasdress anges av VOR pd bestaliningen,

Diskomat framf6r bl.a. att bolaget har tagit del av och accepterat samtliga
uppstillda krav i savil forfragningsunderlaget som avtalet och anbudet stri-
der inte mot de uppstillda kraven. Diskomat har i fortydligandet till VGR
den 3 mars 2017 angett att bolaget endast framfirt ett onskemadl om att be-
talningen sker pa ett séirskilt sétt, men att bolaget i annat fall accepterar be-
talningsvillkoren enligt avtalsmallen, Diskomat anser att det inte #r nigon
reservation eller forbehall, utan endast ett dnskemal och att det stdr klart att

avtalet géller framf6r anbudet (jfr punkten 39 i avtalet), vilket innebér att
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VGR ska utgd ifran de krav som Diskomat har accepterat 1 och med under-
tecknandet av kravuppfyllelsen daterat den 27 december 2016. Da uppgiften
om fakturering inte #ir ett ska-krav som ska uppfyllas vid tidpunkten for an-
budsldmnandet, utan en skrivning som hénfor sig till tidpunkten for utforan-
det av avtalet, dr det enligt Diskomats uppfattning inte forenligt med LOU

att forkasta anbudet och inte heller proportionerligt.

VGR anftr 4 sin sida bl.a. foljande, Diskomat har 1 anbudet angett f5ljande:

Betalningsvillker:  50% vid order per 30 dagar netto.
30% vid leverans av itnastringen per 30 dagar netfo.
10% efter instaliation och persona[uthlldmng per 30 dagar netto.
10% efter godicind slutbesiktning per 30 dagar netto.
Samitipa priserfir angwna i Svenska kronor, Mervirdeskatt tltlkommer

Diskomat har siledes angett andra betalningsvillkor i anbudet #n de som
foreskrivits 1 forfragningsunderlaget. Diskomat angav i fortydligandet den 3
mars 2017 f5ljande: "I och med att avtalet &r en mall och inte paskriven
skulle vi vilja 4ndra betalningsvillkor enligt vér offert, Huvudanledning &r
ait dessa vagnar dr unika och specifika f6r er och ingenting som lagerfors
utan tillverkas direkt mot er order. Om det inte gér accepterar vi era betal-
ningsvillkor ehligtiéii'\izfélsﬁ;all&i:”. Det dr séledes tydligt att Diskomats av-
sikt med skrivningen i anbudet var att dndra de villkor som stéllts upp i
punkten 16.1 i Avtalsvillkoren. Anbudet innehéller dérmed en otillaten re-
servation mot uppstillda avtalsvillkor géllande fakturering och tidpunkt for
betalning. Anbudet 4r orent och det skulle strida mot LOU och likabehand-
lingsprincipen att inte forkasta detsamma. Anbudet &r en del av avtalsvillko-
ren och det foreligger ingen riitt att vid anbudsgivningen reservera sig mot

uppstillda avtalsvillkor.

Auv rittspraxis foljer att ett anbud som inte dverensstimmer med f6rfrag-
ningsundetlaget, dvs. avvikelser i fraga om villkor, reservationer och foérbe-
hall, inte fir utvirderas. Likabehandlingsprincipen kriver sdledes att samt-

liga anbud 4r forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna fr att
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garantera en objektiv jimforelse mellan lémnade anbud (jfr EU-domstolens

avgtrande C-243/89, Stora Bélt).

Forvaltningsriitten konstaterar att dokumentet *Avtalsmall” utgér del av
forfrigningsunderlaget (jfr punkten 8 Anbudsinbjudan). Enligt forvaitnings-
réttens mening kan skrivningen i anbudet avseende betalningsvillkor svarli-
gen fBrstds pa annat sétt dn att Diskomat reserverar sig mot avtalsvillkoren
gillande fakturering och tidpunkt fr betalning, Det forhallandet av Disko-
mat bekriiftat att man tagit del av, ir inforstddd med och utan forbehall eller
reservationer accepterar samtliga firutsittningar, villkor och krav i samtliga
handlingar i forfrigningsunderlaget innebér inte att upphandlande myndig-
het ska bortse fran information sin visar att sa inte &r fallet. Forvaltningsrét-
ten gér beddmningen att VGR har haft fog for att forkasta anbudet pa det

sitt som skett,

Krav avseende hjul och handtag
I forfrdgningsunderiagets Kravspecifikation anges bl.a. féljande krav:

»  Jst styrbara och lasbara hjul (centrallisning d.v.s. vi Iaser bida hjulen
samtidigt, inte ett i taget), 2st fasta hjul

»  Utviindiga handtag (p4 styrbar sida) av rostfritt stil eller annat material
sotn gdr att rengdra och inte firgar av sig.

Diskomat anfr bl.a. foljande. Diskomat har bifogat produktblad som tydligt
visar att vagnen dr utrustad med tva stycken styrbara och lasbara hjul, s.k.
cenfralldsning som laser bada hjulen samtidigt. I beskrivningen i produkt-
bladet framgér fsljande: “Ett centraliserat bromssystem mandvrerat frin
fronten eller sidan. Bromsen ligger pa 2 fasta hjul, vilket garanterar en ef-
fektiv och siker inbromsning under de olika stegen av transporten.”. Disko-
mat har siledes offererat en centralldsning med tva stycken svingbara och
tvA stycken fasta hjul, vilket tydligt framgér av sdvil produktbladet som
svaret i bolagets firtydligande. Diskomat har vidare i anbudet redovisat var

handtagen ska sitta med héinvisning till produktblad och har offererat brick-
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dukningsvagnar som &r utrustade med tvé rejéila 25 mm utviindiga rorhand-
tag pa styrbar sida av vagnen, vilket &ven framgar av bilaga 16 till anbudet.
P4 den vagn som offererats sitter &ven handtag pé toppen av vagnen, vilket
innebir att vagnen &r utrustad med tre handtag, Av forfrigningsunderlaget
framgér inte tydligt vad som avses med styrbar sida. Med hénsyn till det och
da VGR dessutom stillt krav pi att dorrar ska kunna dppnas vid 270 grader
vid hantering av vagnen, har Diskomat valt den offererade 16sningen. Det
har vidare varit nddvindigt med styrhandtag pa langsidan samt med fyra
gviingbara hjul for att vagnen $verhuvudtaget ska kunna dockas mot dock-

ningsstationen.

VGR framfor betrdffande kravet pé vagnarnas hjul bl.a. féljande. Diskomats
anbud innehéller uppgifter som star direkt i strid med uppstillda obligato-
riska krav avseende vagnarnas hjul och anbudet uppfyller dirmed inte kra-
ven, Av de ritningar Diskomat gett in med anbudet (anbudsbilaga 16) fram-
gar att offererad vagn har fyra stycken styrbara hjul. Samtliga fyra hjul &r
sdledes, som det far forstis, styrbara. Vagnen har déirmed inte tvA fasta hjui,
vilket #r ett obligatoriskt krav. Aven av ritningen pa dockningsstationen
framgdr att tva fasta hjul saknas eftersom, dppningen till dockningsstationen
4r utformad pa ett sdant sitt att det kriivs att alla fyra hjul pd vagoen 4r
styrbara for att vagnen ska kunna dockas in i stationen. Det &r av stor vikt
for VGR att brickdukningsvagnarna har tva stycken fasta hjul, bl.a. eftersom
vagnarna vid vissa forflyttningar pa sjukhuset kopplas ihop till ett tag av
vagnar. For att tAget ska g4 att styra vid thopkoppling méste vagnarna ha
just tva styrbara och tva fasta hjul. VGR begirde ett fortydligande av
Diskomat betriiffande hjulen pa offererad vagn. Diskomat anger i sitt svar
foljande: I och med att vi har skrivit under er “Bilaga 02 Kravuppfyllelse
RS 2016-06633 Diskomat paskriven” bekriftade vi att vi uppfyller era skall
krav i Bilaga 03 Kravspecifikation Brickdukningsvagnar RS 2016-06633”.

Den omstiindigheten att en anbudsgivare har accepterat samtliga krav i en
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upphandling innebir inte att det féreligger nagot hinder for den upphand-
lande myndigheten att kontrollera kravuppfyllelsen.

VGR framfor betriffande kravet pd vagnarnas handtag i huvudsak f6ljande.
Av kravet framgar att utvindiga handtag ska vara placerade pé styrbar sida.
En vagn som, i enlighet med kravspecifikationen, har tva fasta hjul har en
styrbar sida. Av Diskomats anbud framgér att den offererade vagnen har
handtag pa l&ngsidan. Det framgér dock dven att den draganordning som
anvinds nir verksamhetens truckar drar vagnen framat, och som anviinds
niir vagnen #r ihopkopplad till ett vagntag, 4r placerad pa kortsidan. Drag-
anordningens placering innebir att de bakre hjulen méste vara fasta och de
frimre hjulen méste vara styrbara for att vagnen ska kunna kopplas ihop till
ett vagntag, Det #r saledes kortsidan som #r den styrbara sidan. Den ritning
som Diskomat limnat in med anbudet (anbudsbilaga 16) visar tydligt att
handtagen #r placerade pa en av vagnens langsidor, dvs. inte p& den styrbara
sidan. Anbudet uppfyller siledes inte aktuellt obligatoriskt krav och har dér-

for rétteligen forkastats.

Forvaltningsriitten gor foljande beddmning,

Anbud som inte uppfyller férfrigningsunderlagets obligatoriska krav ska
som regel inte beaktas vid utvirderingen. De krav som foreskrivs i forfrag-
ningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den upphandlande myndigheten
far inte heller franfalla uppstéllda krav, efiersom forfarandet d& skulle strida

mot likabehandlingsprincipen och principen om dppenhet och forutsebarhet.

Det ankommer p4 Diskomat att visa att VGR felaktigt har forkastat dess
anbud. VGR har, bl.a. utifran de ritningar som Diskomat gett in med anbu-
det, funnit att den brickdukningsvagn som offererats har fyra stycken styr-

bara hjul, vilket innebér att det obligatoriska kravet p att vagnen ska ha tva
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fasta hjul inte &r uppfyllt. Férvaltningsritien konstaterar i likhet med vad
VGR framfort att det av de ritningar som utgdr anbudsbilaga 16 framgar aft
offererad vagn &r utrustad med fyra hjul. Diskomat har i fSrvaltningsrétten
gelt in ytterligare ett produktblad, vilket enligt bolaget utgdr anbudsbilaga 7,
av vilket det kan utlésas att offererad vagn 4r utrustad med sex stycken hjul,
tva fasta och fyra sviingbara. Utifrén beskrivningen som finns i det produkt-
bladet synes saledes kravet pa tvé fasta hjul vara upptyllt i och for sig. Savitt
kan utlésas av produktbladet 4r emellertid de styrbara hjulen, vilka dessutom
ar fyra till antalet till skillnad mot vad kravet stipulerar, inte lasbara genom
centralldsning pa det sétt som foreskrivs. Da offererad vagn ér utrustad med
fyra sviingbara hjul, kan inte heller kravet pd uiviindiga handtag pé styrbar
sida sigas vara uppfyllt. Enligt férvaltningsriéittens mening ger vad Disko-
mat anfort i mélet séldes inte stéd for uppfattningen att anbudet uppfyller de
aktuella obligatoriska kraven avseende hjul och handtag. VGR har vid dessa
forhalianden gjort ttt som uteslutit Diskomats anbud fran vidare utvirde-

" ring,

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt sett inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beak-
tat att dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Vid den aktuella
upphandlingen fanns det dock endast tva anbudsgivare, varfor Diskomat kan
anses ha lidit skada om Aven Metos anbud borde ha forkastats. Férvaltnings-
rétten har déirfor att prova Diskomats invindningar om att anbudet fran

Metos fr behiftat med sidana brister att det anbudet borde ha forkastats.

Anbudet frin Metos
Diskomat gor géllande att Metos anbud brister i forhallande till nedan an-
givna krav i kravspecifikationen;

»  Vamnt respektive kallt utrymme ska vara tydligt markerat fr att minska
risk for felhanteringar vid dukning
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Service/Uthildning:

= Utbildoingen ska ske pa plats och i daglig drift av utbildad person

vid minst tv4 tillfillen efter leverans.

e Utbildning av ansvarig personal ska ske gillande underhdl] och
teknik
Forebyggande nnderhéll ska ing4 under garantitiden.
Instillelsetiden ska vara higst 24 timmar under garantitiden.
Vagnen ska vid leverans vara monterade/instellerad och klar att tas i bruk,
Ska vara sikrat att reservdelar finns i lager under en period av minst 10 &r

Enligt Diskomat kan det av Metos anbud inte utldsas att en tydlig markering
finns pa brickdukningsvagnen avseende varmt och kallt utrymme. Diskomat
gor vidare gillande att Metos brister i fsrhallande till kravet avseende ser-
vice och utbildning och pekar pa att det dverhuvudtaget inte framgar av
Metos anbud att det kravet uppfylls.

VGR, som har gett in delar av Metos anbudsbilaga 16, invénder i denna del
bl.a. filjande. Av Metos anbud (bilaga 16, stdan 1) framgar klart och tydligt
att Metos uppfyller kravet och att varmt och kallt utrymme &r tydligt marke-
rat. Pa bilden visas vagnen Gppnad och det gér tydligt att urskilja tva separe-
rade utrymmen i brickdukningsvagnen, dér det ena utrymmet har en r6d
fArgmarkering i §verkanten och det andra utrymmet en bla firgmarkering i
Overkanten, vilket betraktas som en tydlig markering vilket utrymme som &r
varmt respektive kallt. Vad betriffar kravet pa service/utbildning har Metos
accepterat kravet och angett att det &r uppfylit. Det har inte framkommit

ndgot som mofsiger detta eller som visar att kravet inte &r uppfylit.

Mot bakgrund av vad som redovisas i Metos anbudsbilaga 16 anser férvalt-
ningsrétten att VGR har haft fog for bedémningen att varmt respektive kallt
utrymme &r fydligt markerat pa offererad vagn. Forvaltningsriitten konstate-
rar vidare att vare sig LOU, férarbetena till lagen eller praxis ger st6d for att
en upphandlande myndighet ér skyldig att kontrollera att limnade uppgifter
i sig &r riktiga nér omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning
att ifrigasitta riktigbeten i uppgifterna (jfr t.ex. Kammarritten i Goteborgs
domar i mal nr 4904-09 och 6417-10). Med hénsyn till vad som angetts
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ovan, gor forvaltningsriitten beddmningen inte att det finns grund f6r ingri-

pande enligt LOU utifrdn vad Diskomat har anfort om Metos anbud.

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis inte att det finns skél for in-
gripande enligt LOU pé de av Diskomat &beropade grunderna, varf6r anss-

kan om Gverprévning ska avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

rddman

)/




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket = 2015-08

38 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill sverllaga forvalmingarittens besht
ska Ni skdva till Kammarriitten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
farvaltningsedtten,

Overldagandet ska ha kommit in i forvalt-
ningsritten inom. tre veckor frin den dag da
kaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet .
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshrt meddelades. Tiden fér éver-
Klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att et &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillatind
meddelas, Kammarriitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt f6r ledning av sittstillimpning-
cn att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerfiga skil att préva
Svetklagandet,

Om provaingstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsritiens beslut fast. Det 4t ditfér viktigt
att det klart och tydligt framghr av $verklagandet
till kammarritten varfor man anses att préy-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
iill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutomer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

www domsto

diir klaganden kan nds f6t delgivning, Om
dessz uppgifter har Jamnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — hehéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets narnn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessupppift indras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmalas #ill kammarrit-

ten. ’

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift otn forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l st3d £ en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslot som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshtet,

I vigsa mdl fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom ellet beslut Lar lépt ut.
Detta giller mél om. 6verptévaing enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling jnom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om vpphandling p fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivnz lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni-vinda Fr till rvaltningssitten,



