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YRKANDEN M.M.

Sveriges Ambassad i Mogambique (ambassaden) genomfor en upphandling
avseende sikerhetstjanster, dnr UM2019/03152/MAP. I tilldelningsbeslut

den2 april 2019 antogs ett annat anbud &n det frAn Executive Protection.

Executive Protection ansdker om &verprdvning och yrkar att upphandling-
en ska rittas pa sa sitt att Executive Protections anbud ska anses uppfylla de
obligatoriska kraven och att Executive Protections anbud ska utvirderas i
sin helhet. Till stéd for sin talan anfor Executive Protection i huvudsak
foljande. Executive Protection har presenterat sina finansiella rapporter for
2016-2018 till skattemyndigheterna och dessa har granskats av staten i for-
hallande till 2016. Executive Protection dr ett privat familjeforetag och
nagon extern revision utférs dérfor inte. Executive Protection har varit verk-
samt i mer dn 16 &r och har haft ett kommersiellt forhéllande med ambassa-
den i 8 ar. Under denna tid informerades inte Executive Protection om
behovet av att granska rikenskaperna som en forutséttning for att tillhanda-
halla sikerhetstjinster. Executive Protection har alltid uppfyllt alla forplik-
telser. Executive Protection vill ha mgjlighet att skicka rdkenskaperna till

revisor for att sedan presentera de granskade rikenskaperna.

Executive Protections rikenskaper organiseras och kontrolleras av en certi-
fierad redovisningskonsult (accountant certified by OCAM') som analyserar
och bedomer foretagets ekonomiska aspekter. Redovisningskonsulten har
till skattemyndigheterna intygat att den finansiella informationen avseende
2017 och 2018 gav en rittvisande bild av foretagets situation samt var upp-
rittade i enlighet med géllande redovisningsprinciper for sdkerhetssektorn.
Rikenskaperna for 2016 har granskats av skattemyndigheten. Executive
Protection har presenterat ett certifikat frdn National Institute of Social

Security som visar att Executive Protection inte har ndgon skuld registerad i

! Order of accountants and auditors of Mozambique, forvaltningsriittens notering.
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socialforsdkringssystemet. Executive Protection har dven presenterat ett
certifikat utvisande att bolaget inte vidtagit nagon atgérd som foranlett
konkursforklaring eller konkursansékan till och med den 25 januari 2019.
Executive Protection dr det enda sikerhetsforetaget i Mocambique som
aldrig har haft ndgon strejk, vilket visar att bolaget alltid betalar ut 16ner

innan manadens slut.

Ambassaden anser att ansokan ska avslas och anf6r f6ljande. Kraven avse-
ende revisorsgranskning av rikenskaper, undertecknad revisionsrapport och
balansrikning frén de revisorsgranskade rikenskaperna utvisande positiv
nettotillgangsstéllning for de senaste tre aren dr inte oskéliga. Executive
Protection har under processen i forvaltningsrétten efterfragat mojlighet att
genomfdra och komma in med extern revisorsgranskning av bolagets riken-
skaper. Executive Protection hade kunnat efterfridga detta inom anbuds-
perioden, vilket dock inte gjordes. Att Executive Protection i efterhand
begér mer tid, visar pa att Executive Protections anbud inte uppfyllde alla
obligatoriska krav och att det dirmed var korrekt att inte utvirdera anbudet.
Utvirderingen av anbuden har genomfSrts pa ett transparent sétt i enlighet
med vad som angivits i forfragningsunderlaget och i enlighet med LOU.
Executive Protection har inte lidit och kommer inte lida ndgon skada till

f6ljd av tilldelningsbeslutet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

I mal om 6verprévning av offentlig upphandling géller som huvudprincip att
den part, som gor géllande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sétt ska
ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning 4r begrinsad till de grunder som parten har &beropat. Overprov-
ningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om

myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper
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och forfaranderegler som anges i lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, LOU (se réttsfallet HFD 2013 ref. 5). Vidare #r det Executive
Protection som har bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot
upphandlingen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009
ref. 69.

For att forvaltningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt
20 kap. 6 § LOU att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU och att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Av samma bestimmelse framgéar dven att upphand-

lingar ska genomfGras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande

och proportionalitet.

Av 6ppenhets- och likabehandlingsprincipen fSljer att upphandlingsdoku-
menten ska vara sa klart och tydligt utformade, att en leverant6r pa grund av
detta kan avgora vad som tillmits betydelse vid upphandlingen. Syftet med
kravet pd 6ppenhet &r att garantera att det inte forekommer nagon risk for

favorisering eller godtycke (rittsfallet RA 2002 ref. 50).

Enligt 14 kap. 1 § LOU far en upphandlande myndighet i en upphandling
som obligatoriskt krav kréva, att leverantdrerna ska vara kvalificerade i
fraga om ekonomisk och finansiell stéllning. De krav som myndigheten stél-
ler ska vara lampliga, for att sdkerstilla att leverantdren har den finansiella
forméga som kravs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav
ska ha anknytning till det som ska anskaffas och sté i proportion till detta.

Kraven kan uttryckas som minimikrav pa formaga.
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Enligt 14 kap. 3 § LOU far ett sadant krav bl.a. innebéra att leverantdren ska

ha en viss minsta arsomsittning eller en minsta omséttning inom det omrade

som omfattas av kontraktet eller en viss kvot mellan tillgdngar och skulder. I

forarbetena till bestimmelsen anges att upprékningen i 14 kap. 3 § LOU inte

ar uttbmmande och att den dr nedkortad i forhallande till motsvarigheten i

direktivet (prop. 2015/16:195 s. 1093). Da upprikningen i direktivet endast

ar exemplifierande ansags det inte nddvindigt att i bestimmelsen aterge hela

upprakningen.

Av 15 kap. 10 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet

far begéra utredning av en leveranttrs ekonomiska och finansiella stéllning i

forsta hand i form av

l.

lampliga intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis om
ldmplig ansvarsforsdkring,

arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av arsre-
dovisningar krivs enligt lagstiftningen i det land dér leverantoren &r
etablerad, eller

uppgift om foretagets samlade omséttning och, 1 forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller,
for hogst de tre senaste verksamhetsaren, om uppgifter om denna

omséttning &r tillgéngliga.

Enligt 15 kap. 6 § 2 LOU far en upphandlande myndighet begéra att sddan

utredning som ndmns i 10 § ocksa ska lamnas in till myndigheten och att

utredningen i fraga ska visa att leverantdren uppfyller ekonomiska och

finansiella kvalificeringskrav som har stéllts med stod av 14 kap. 1 och 3 §§

LOU.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2015/16:195 s. 775 och 1104) anges

att upprikningen i 15 kap. 10 § forsta stycket LOU inte kan betraktas som
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uttommande, vilket dven dverensstimmer med vad som anges i 60.3 och
del I bilaga XII till direktiv 2014/24/EU, LOU-direktivet. I bestimmelsens
andra stycke anges, att om en leverantdr har godtagbara skil for att inte
ldmna in sddan utredning som den upphandlande myndigheten begir, far
leverant6ren i stéllet aberopa annan utredning som myndigheten finner
lamplig. Av forarbetena framgar att andra stycket ska ses som ett uttryck for
att ett samspel kan ske mellan myndighet och leverantor nér det kommer till

bevisningen i den hdr delen (prop. 2015/16:195 s. 1104 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det i princip inte dr mojligt for
en upphandlande myndighet att godta ett anbud, som inte uppfyller stillda
obligatoriska krav. Ett upphandlingsunderlag utgér en central del av ett
upphandlingsforfarande. Potentiella leveranttrer ska kunna vara sékra pa att
de obligatoriska krav som stélls i underlaget ocksa uppritthalls i syfte att
tillgodose den konkurrensuppsékande funktionen. Upphandlande myndighet
har dérfor att - redan vid framstéllandet av upphandlingsunderlaget - se till
att de krav som stélls &r proportionerliga i férhéallande till foremalet for upp-
handlingen, pé sa sitt att kraven &r adekvata och relevanta och inte gar
utdver vad som rimligen bor kridvas av den som vill lamna anbud. (Rittsfal-

let HFD 2016 ref. 37.)

Forvaltningsriittens bedomning

[ upphandlingsdokumenten uppstills flera obligatoriska krav pa leverants-
ren. De krav som nu &r aktuella dr de krav som anges i punkterna i. och k. pa
s. 9 i dokumentet Invitation to tender for security services. Enligt dessa

punkter ska leverantérens anbud innehalla:

i kopior av de senaste arens revisorsgranskade rikenskaper, inklusive

undertecknad revisionsrapport (copies of the most recent years
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adopted annual audited accounts, including a signed auditor’s
report)

k. balansridkningar extraherade fran bolagets revisorsgranskade riken-
skaper utvisande positiv nettotillgdngsstillning for vart och ett av de
senaste tre aren (balance sheets - extracted from the company’s
audited accounts and indicating a positive net assets position for

each of the last three years)

Executive Protections anbud bedémdes inte uppfylla dessa obligatoriska

kvalificeringskrav.

Executive Protection har i huvudsak anfort att det inte foreligger nagot krav
pé extern revision av bolagets ridkenskaper, att bolagets rikenskaper hante-
rats och granskats av redovisningskonsult och skattemyndighet samt att
bolaget erhéllit certifikat, som utvisar att bolaget inte har skulder till
Mocambiques socialforsakring eller 4r i konkurs. Executive Protection har
inte motsatt sig kravet pa positiv nettotillgadngsstéllning for de senaste tre
aren 1 sig. S& som Executive Protections talan far forstas &r det kravet pa
revisorsgranskning som Executive Protection menar stér i strid med LOU.
Vidare far Executive Protections talan forstas som sa att bolaget anser att
kraven pd granskning av rikenskaperna och positiv nettotillgangsstéllning &r
uppfyllda och att detta visas pa annat sétt dn genom de av ambassaden efter-

frdgade revisorsgranskade ridkenskaper och revisionsrapport.

Underlag i form av revisorsgranskning med tillhdrande revisionsrapport
innebér som regel en sdkerhet vid bestéllares och andra intressenters
granskning av ett foretags ekonomiska forhallanden. Det &r ocksé for né-
ringslivet vedertagen dokumentation for att visa pa hur vil processer och
rutiner fungerar i ett foretag och att de finansiella rapporterna &r i sin ord-
ning. Det maste darfor anses som vara lamplig dokumentation for en upp-

handlande myndighet att efterfraga i syfie att sdkerstilla ekonomisk och
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finansiella kvalificeringskrav. Med hinsyn till detta och mot bakgrund av att
upprakningen i 15 kap. 10 § LOU inte 4r uttdmmande, konstaterar forvalt-
ningsrétten att ett obligatoriskt krav pa att limna in underlag som utvisar
leverant6rens ekonomiska och finansiella stéllning i form av revisorsgrans-
kade rdkenskaper och revisionsrapport dr forenligt med LOU, jfr. 14 kap. 1
och 3 §§ och 15 kap. 6 § 2. Med beaktande av foremalet for den aktuella
upphandlingen och behovet av att kunna granska den framtida leverantorens
ekonomiska och finansiella forhallanden, far ett sddant obligatoriskt kvalifi-
ceringskrav dven anses proportionerligt och relevant for den aktuella upp-
handlingen, forutsatt att det finns en reell mdjlighet f6r anbudsgivarna att

uppfylla kravet.

Executive Protection har anfort att bolaget 4r ett familjeforetag, varfor det
inte foreligger ndgot krav pa revisorsgranskning. Executive Protection har
dock i forvaltningsrétten anfort att man varit villig att under §verprévnings-
processen lata en revisor granska rdkenskaperna. Ambassaden har haft ritt
att med stod av 15 kap. 6 § 2 LOU begéra att underlag till styrkande av eko-
nomisk och finansiell stéllning ska ldimnas in. Vidare har forvaltningsritten i
foregdende stycke funnit att det i aktuell upphandling har varit forenligt med
LOU att kréva att underlaget utgérs av revisorsgranskade rakenskaper och
revisionsrapport. Executive Protection har inte pdstatt att bolaget saknat
kédnnedom om kraven och kraven framgar ocksa tydligt av upphandlings-
dokumenten. Det far ddrfor anses utrett att det har funnits en reell mgjlighet
for Executive Protection att uppfylla kraven pa revisorsgranskning, dven om

sddan granskning inte &r obligatorisk enligt nationell rtt.

Enligt 15 kap. 10 § LOU far dock en leverantdr, som har godtagbara skal for
att inte lamna in sdan utredning som den upphandlande myndigheten

begir, i stillet &beropa annan utredning som myndigheten finner lamplig.
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Executive Protection har anfort att bolaget inte &r har ndgon skyldighet att
revisorsgranska sina rikenskaper, men har utsver det inte anfort nigra skl
till varfor den begérda utredningen inte limnats in. Nar en leverantor ldmnar
anbud i en upphandling ankommer det pa denne att kontrollera huruvida
anbudet 4r komplett och att det uppfyller de obligatoriska krav som stélls i
upphandlingen, jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 6023-17.

I upphandlingsdokumenten anges att anbudsgivare ska kontakta ambassaden
sa snart som mojligt, for det fall nagot av de krav som stillts i upphandling-
en anses som orimligt, se s. 5 i upphandlingsdokumentet Invitation to tender
for security services. Det har inte anforts att Executive Protection, innan
anbudstidens utgang, har framfort sina synpunkter géllande kraven pa revi-
sorsgranskning och revisionsrapport eller efterfragat mojlighet att komma in
med annan utredning. Executive Protection har inte heller anfort att den
utredning, som bolaget hinvisat till i forvaltningsritten, ingick i bolagets
anbud. Vidare har inte Executive Protection i férvaltningsritten kommit in
med de certifikat, som bolaget hinvisar till, och inte heller fort ndgot reso-
nemang kring hur granskning av rakenskaper genomford av redovisnings-
konsult och granskning genomford av skattemyndighet motsvarar en
granskning genomford av revisor. Executive Protection har dédrmed inte
visat att bolaget fort fram sddan ekonomisk och finansiell utredning som

motsvarar de krav som stéllts i upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Executive Protection inte
har visat att ambassaden har brutit mot nagon grundldggande upphandlings-
réttslig princip eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Bolaget har ddrmed
inte lidit nigon skada och séledes saknas det skél for ingripande i upphand-

lingen. Ansékan ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Anna Renman

Tf. rddman

Forvaltningsréttsnotarien Alfred Pucek har foredragit malet.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

Niarmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen mfaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ticker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt bestut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal

Vilken dag gir tiden ut? 4,

Gor sa har

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgix{ging kan aven kammarritten skicka brev
g satt. .

Pr'dvningstillsté?nd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

e .

PRI

" Kammargitten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni snte far provningstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd f&rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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