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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forklarar samtliga avtal avseende bencement som in-
gatts mellan Region Skane och Heraeus Medical AB under perioden den

12 juni — den 19 september 2014 ogiltiga.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Biomet Orthopaedics AB, nedan Biomet, har ansokt om §verprovning
och dérvid yrkat att samtliga avtal som ingétts under perioden den 11 juni

— 5 augusti 2014 ska ogiltigforklaras. Som grund for sin talan har Biomet

~ anfort foljande. Forvaltningsritten har i dom den 9 juli 2014 i mal 3395-14

forklarat att samtliga avtal avseende bencement som ingétts under tiden
den 28 februari —den 11 juni 2014 mellan Region Skéane och Heraeus Me-
dical AB (Heraeus) &r ogiltiga. Férvaltningsritten fann att varje av Biomet
ingiven faktura utstélld under den angivna tidsperioden visade pé fore-
komst av enskilda avtal som ingatts mellan Region Skane och Heraeus.
Dessa enskilda avtal utgjorde enligt férvaltningsritten otillatna direktupp-
handlingar. Férvaltningsritten konstaterade vidare att de aktuella faktu-
rorna visade att Regionens inkp §verstiger gransen for direktupphandling
i LOU. Biomet har dérefter tagit del av nya fakturor avseende bencement
fran Heraeus till Region Skéne. Under perioden den 11 juni — den 5 augusti
2014 har Heraeus utstéllt 20 nya fakturor. Det noteras att nio av dessa fak-
turor har stéllts ut efter den tidpunkt da forvaltningsrétten meddelade dom i
mal 3395-14. Det star sdledes klart att Region Skane fullkomligt nonchale-

rar férvaltningsrittens dom 1 nyssndmnt mal. Samtliga nya fakturor adderar

de ink§p som redan konstaterats dverstiga grénsen f6r direktupphandling.

Regionen har under tiden fran forvaltningsréittens dom inte genomfoért né-
gon ny upphandling i enlighet med LOU. Vidare har Biomet tagit del av
nya fakturor som Heraeus stéllt ut till Region Skéne under perioden den 5
augusti — den 19 september 2014 och som representerar tillkommande sk.
ad-hocavtal och som omfattas av Biomets talan i méalet. Regionen har un-
der perioden den 11 juni — den 19 september 2014 s&ledes anskaffat varor
avseende bencement om drygt 578 000 kr exklusive mervirdesskatt. An-
skaffning till vdrden overstigande den direktupphandlingsgrins som tridde
ikraft den 1 juli 2014 har séledes &gt rum under ret. Frégan om vilken
direktupphandlingsgrins som i sig skulle vara géllande p4 Region Skénes

anskaffningar &r dérfor ointressant. Betrédffande den intresseavvégning som
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forvaltningsritten har att gora kan noteras att férvaltningsritten i domen i
maél 3395-14 konstaterat att ndgot allménintresse eller annat skil for att

avsta fran att ogiltigforklara avtalen inte har framkoxmmit. |

Region Skane har bestritt bifall till ansékan och yrkat i forsta hand att an-
s6kan ska avslas och i andra hand att mélet ska avskrivas fran vidare hand-
laggning. Region Skéne har anfort foljande. I och med f6rvaltningsrittens
dom den 9 juli 2014 &r de avtal som Region Skane och Heraeus ingatt un-
der perioden den 28 februari — 11 juni 2014 ogiltiga, vilket medfor att pre-
stationerna ska étefgé. De aktuella prestationerna har atergatt. Effekten av
att prestationerna atergétt &r att det inte genomforts nigra kdp mellan Reg-
ion Skéne och Heraeus avseende bencement under den aktuella perioden.
De fakturor som Biomet ldmnat in i samband med ansékan om Sverprov-
ning avser perioden den 11 juni — den 5 augusti 2014 och beloppet pa de
aktuella fakturorna understiger direktupphandlingsgrinsen. Kdpen som
ligger bakom de aktuella fakturorna &r dérmed i enlighet med 15 kap. 3 §
LOU tillatna direktupphandlingar. Region Skéne har under det aktuella
rdkenskapséret inte genomfort ndgra ytterligare giltiga kop av bencement
fran Heraeus. Region Skéne har saledes i avvaktan pa den pabérjade upp-
handlingen av bencement genomfort tilldtna direktupphandlingar av
bencement. Biomets ansékan bér ddrmed limnas utan bifall. Det kan vi-
dare konstateras att det inte finns ndgra géllande avtal p4 det sitt som Bio-
met péstér. Tolkar man bestimmelsen i LOU mot bakgrund av ordalydel-
sen och syftet med EU-direktivet krdvs det for att ett avtal ska kunna for-
klaras ogiltigt att det foreligger ett gillande avtal. I férevarande mal finns
inga géllande avtal mellan Region Skéne och Heraeus avseende bence-
ment. Det finns ddrmed inte ndgot avtal att ogiltigforklara, varfér ansékan

ska avskrivas.

Heraeus Medical AB har anfort folajnde. Det gors i férsta hand géllande
att Biomet inte visat att de i 16 kap. 13 § LOU angivna forutsittningarna

for att besluta om ogiltighet ar for handen och i andra hand att forutséitt-
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ningarna i 16 kap. 14 § LOU {or att besluta att avtal #nd4 ska besta &r for
handen. De fakturor som Biomet gett in i mélet understiger direktupphand-
lingsgrénsen. Biomet har inte forklarat varfor 16 kap. 13 § LOU énda
skulle vara tillimplig. Heraecus Medical AB ansluter sig i denna del i dvrigt
till vad Region Skéne har anfort. Vidare f6ljer av 16 kap. 14 § LOU att
rétten ska besluta att dven avtal 6ver direktupphandlingsgrinsen ska besta
om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse. Det ankommer pa
domstolen att géra en skélig avvigning mellan detta allménna intresse och
leverantdrens intresse av att det ingdngna avtalet férklaras ogiltigt i syfte
att en ny upphandling ska foretas. Det patientlidande och de risker for pati-
enters liv och hélsa som skulle bli foljden av att Region Skane tvingas
stélla in planerade och akuta operationer p.g.a. brist p& bencement star inte
i rimlig proportion till Biomets intresse av ogiltigférklaring, sirskilt som
Region Skéne har pabérjat en annonserad upphandling. Ett sadant agerande

skulle vidare strida mot Regionens skyldigheter enligt hilso- och sjuk-

' vardslagen. Vidare bor vid domstolens ihtfésseavilégnihg beaktas att Reg-

ion Skédne via sjukhusen i Héssleholm och Ystad upphandlar bencement

fran Biomet p& motsvarande sétt som de inkdp Biomet kritiserar i méalet.
SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 13 § LOU anges bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,

eller 15 kap. 4 §. I ett sddant fall uppstills inte nédgot skaderekvisit.

Vidare ska rétten enligt 16 kap. 14 § LOU besluta att avtalet fir besta trots
att forutsattningarna for ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda om det finns
tvingande hénsyn till ett allménintresse. Bestimmelsen ska tolkas restrik-
tivt och det &r endast exceptionella omsténdigheter som ska medfora att ett
avtal far bestd. Med tvingande hénsyn till ett allménintresse avses bl.a.

allmén sékerhet och skydd for ménniskors liv och hélsa (prop. 2009/10:180
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s 138 och 362). Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbor-

dan for att en undantagssituation foreligger.

Forvaltningsritten har i dom den 9 juli 2014 i mal 33 95-14 funnit att av
Region Skéne 16pande inkdp av bencement fr.o.m. den 28 februari 2014 .
t.o.m. den 11 juni 2014 r att betrakta som direktupphandlingar och att
respektive faktura visar férekomsten av de ingdngna avtalen. Férvaltnings-
rétten finner att det inte framkommit anledning till annan bedémning gél-
lande de aberopade inkdpen i nu aktuellt mal. S&vitt framgar av utredning-
en i malet har Region Skéne ett fortlopande behov av bencement vilket
ocksa kunnat forutses. Forvaltningsrétten kan vidare konstatera att Region
Skanes inkdp av bencement 6verstiger den gréans som uppstills for direkt-
upphandling i LOU. Harvid bér dven beaktas det samlade virdet av de i
mal 3395-14 provade inkSpen. Forvaltningsritten finner siledes att inkd-
pen skulle ha foregétts av annonsering i enlighet med LOU. Region Skéne
har inte visat att det har funnits forutséttningar for att direktupphandla en-
ligt ndgot av de undantagsforfarande som inte krédver foregéende annonse-
ring. Aven de fakturor som ingivits efter gjord ansékan om verprovning
fir anses omfattas av Biomets talan i malet. Det finns dirmed forutsatt-
ningar for rétten att ogiltigforklara samtliga aktuella avtal. Enligt forvalt-
ningsritten dr det i mélet inte visat att det foreligger skil for att 1ata avtalen
bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse. Samtliga avtal
avseende bencement som ingétts mellan Region Skdne och Heraeus Medi-
cal AB under perioden den 12 juni — den 19 september 2014 ska séledes

forklaras ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in ihom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind ot

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gar att bed6tmna riktigheten av
det slut som férvaltningstritten har
kommit till,

3. det ir av vikt £5¢ ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonhummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behgver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om {61 valtningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd f5r en
begiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om 6verptrdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fit avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplyshingar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

domstol.







