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LANSRATTEN BESLUT Ml nr
1 GOTEBORG 2009-12-30 10256-09 E
Avdelning 1 Meddelat i Goteborg Rotel 16

KLAGANDE

KPMG AB, 556043-4465
Box 16106

103 22 Stockholm

Ombud:

Advokaten Kaisa Adlercreutz och jur. kan I oel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyri AB

Box 11918

404 39 Géteborg

MOTPART

STO-Upphandling, Stenungsunds kommun
Orust kommun

473 80 Henédn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu fraga om interimistiskt beslut

BESLUT

Linsritten beslutar att upphandlingen tills vidare inte far avslutas inpan

linsrétten slutligen provar upphandlingen eller beslutar nagot annat,

Beslutet géller omedelbart,

Dok.Id 193616
Postadress Besksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Stregatan 14 0531-73270 00 031-711 78 39 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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STO-Upphandling (STO), upphandlande myndighet for kommunerna
Stenupgsund och Orust, har for Stenungsunds kommuns rikning genom-
fort en Sppen upphandling avseende “Revisionstj4nster for Stenungsunds
kommun, ST-Hem, Stiftelsen Stepungsunds Fjarrviime och SEMAB”. Av
tilldelningsbestutet den 21 december 2009 framgér att avtal kommer att
tecknas med Ernst & Young AB, som ldmnat det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet.

KPMG AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om. Dirutver
yrkas att lénsratten beshutar att upphandlingen inte fér avslutas innan nagot
armat har beslutats (interimistiskt beslut).

Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt forfragningsundetlaget ska det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet antas. Vidare anges att utvirderingskrite-
riet “Pris” kommer att viktas till 70 procent. Utvirderingskriteriet “Pris”
har Gven tva underkriterier, (i) “Fast pris” och (i) “Timpris”. Nagot ytterli-
gare framgér emellertid inte av forfragningsanderlaget.

Bolaget har angett de timpriser som giller for de olika konsultkategoriema
som offererats i upphandlingen. Denna prislista har sedan specificerats den
3 december 2009, efter begiran frén STO om komplettering, Enbart den
omsténdigheten att STO tvingats begira denna komplettering visar att STO
inte pi forhand varit medvetet om hur utvirderingen skulle g till. Utvérde-
yingsmodellen har siledes inte varit faststalid da forfrigningsunderlaget
utformades. STO har saledes efter att anbuden kommit in bestimt vad som
ska ligga till grund for utvirderingen och darmed agerat i strid med LOU.

Av forfragningsunderlaget framgar saledes inte vilka av de timpriser som
en embudsgivare offererat som komumer att ligea till grund for utvérde-
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fingskriteriet “Pris”. Bftersom “Pris” inte nérmare definierats far en an-
budsgivare nirmast sluta sig till att sarutliga angivna priser som lammnas ska

utgéra underlag for utvirderingen.

Av tilldelningsbeshitet framgér att STO lagt timpris for “Director och Part-
ner” och for “Manager” till grund vid utviirderingen av bolagets “Timpris™
Avseende “Manager” framgér inte av utvérderingen huruvida STO baserat
sin bedémning p& manager som #r (i) godkand revisor, (ii) Gvrig revisor
med mer &n fem Ars erfarenhet eller (iii) revisor med tre till fem &es erfa-
renhet. Av forfragningsunderlaget har inte heller framgatt att just ovansta-
ende personalkategorier skulle komma att utvérderas sirskilt. 8TO har p&
forhand enbart angett “Timpris” och “Fast Pris”, sasom underkriterier till

utvirderingskriteriet ”Pris”, och inte specificerat detta nirmare.

Av tilldelningsbeslutet foljer siledes dven att STO lagt vissa parametrar till
prund for underkriteriet “Timpris” som. inte har redovisats 1 forfrignings-
underlaget. Bftersom STO, utan aft detta framgér av forfragningsunderlaget |
eller p4 annat séitt redovisats for anbudsgivarna, lagt de timpriser som. an-
geits ovan till grand vid utviirderingen av kriteriet “Pris”, brister forfrag-

ningsunderlaget avseende kraven pa forutsebarhet och transparens.

Mot bakgrund av den otydlighet som praglat forfragningsunderlaget i all-
ménhet och utvirderingskriteriet “Pris” i synnerhet har bolaget inte pa for-
hand haft mpjlighet att forutse vad som kommer att fa betydelse vid wtvir-
deringen och darmed varit forhindrade att limna ett konkurrenskraftigt
anbud. Utvirderingskriterierna ger darfr ett allifSt stort utrymme for god-
tyckliga bedomningar och innebir i praktiken att STO forbehallit sig fri
provningsritt och obegrinsad valfrihet. Upphandlingen ar dirmed behiftad
med betydande brister avseende kraven pa forutsebathet och transparens.
For det fall bolaget haft vetskap om att utvarderingen skulle genomforas pa
shitt som nu skett skulle bolagets anbud ha sett annorlunda ut.
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Omstindigheter som inte presenterats i forfragningsunderlaget har lagts till
grund for provaingen. Detta har STO gjort genom att enbart ligga tva per-
sopalkategorier till grund vid utvérderingen av timpriset utan att detta an~
getts | forfragningsunderlaget. STO har gven ddrigenom forbehallit sig fri
prvningsratt vid utvéirderingen. Harutover har STO underlatit att beakta
den prisrabatt som bolaget offererat och darigenom brutit mot principen
om likabehandling,

Av tilldelningsbeslutets sammanstéllning Sver utvirderingen framgér vilka
poing respektive anbudsgivare erhallit for uppstallda utvarderingskriterier.
Diremot inmehaller sammanstillningen ingen summering av de tva utvér-
deringsktiterierna. Respektive anbudsgivare far sjilv summera utvérde-

ringspoingen for att kunna se totalpoéngen.

Sammanfattningsvis har upphandlingen genomfdris pa eti icke ratisenligt
gatt. Bolaget har dirigenom lidit eller kan komma att lida skada.

SKAL FOR BESLUT

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer p4 eit likvardigt och icke-diskriminerande st samt genorufra upp-
hendlingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Om den, upphandlade myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och deita
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska gbras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ritten fir omedelbart besluta att
upphandlingen. inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten far
dock lata bli att fatta ett sdant interimistiskt beslut, om den skada eller
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oligenhet som &tgérden skulle medftra kan bed@mas vara stérre 4n skadan

for leverantdren.
Lansritten gbr foljande beddmning.

Vid sin bediimnin;g av forutsitmingarna for ett interimistiskt beslut har
linsrétten att gora en prelimingr bedomning av om den upphandlande en-
heten har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nagon annan
regel i lagen och om detta har medfort att leverantoren lidit eller kan kom-
ma aft lida skada,

De omstindigheter som bolaget anfor kan ha inneburit att kommunen har
brutit mot LOU pa ett sitt som medfor att principerna i 1 kap. 9 § LOU kan
ha triitts for nir. Enligt Regeringsritten ska ett interimistiskt beslut enligt
LOU ses just som en tillfallig &tgéxd i avvaktan pa det slutliga stillningsta-
gandet. Btt sadant frordnande kan krévas for att gira det majligt att Gver-
huvudtaget kunna genomfora en Gverprovning av en viss upphandling (jfr
Regeringsittens avgsrande RA 2003 ref. 64 och RA 2005 ref. 17). Léns-
ritten beslutar dirfor att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat
har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

W bl

Lars Dablstrém /by
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga lansrittens beshut skall
skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrvelsen skall dock skickas eller lamnas
till Ensritten,

Overklagandet skall ha kommir in tll Kinstitten
inom tre veckor frin den dag di Iaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r dverklagandet
£81, offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
15¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen komter in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritren limnar prowningstill-
stind om det ar av vilct £5x ledning av rittstil-
Jimpningen att Svetklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut varcll
linsritten kommir eller det annaxs finns syn-
nerliga skil att préva dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star Jins-
rittens beslut fast. Det r d4rf6r viktigt att det
Klart och tydlige framghr av Gverklagandet 6l
kammarritten varfor man anser att provnings-
tlistdnd bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadiess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer #ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viltigt att anmilan snarast
oors till karnemarritten,

det beshut som &vetklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
-f6r beshatet,

o]

3. de skil som klaganden anger till st6d féx
begiran om prdvaingstillstind,

4. den dnding av linsrittens beslut som kla-
ganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sfrshilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insritten

framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt narmn, adress och telefon-
nummer.




