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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Virmlandstrafik AB (Virmlandstrafik) har genomfort en upphandling
avseende héllplatsservice. Upphandlingen har genomforts som ett dppet
forfarande enligt LUF. Virmlandstrafik fattade den 7 december 2015
tilldelningsbeslut i upphandlingen, varvid SAPS Facility Services AB
tilldelades upphandlingskontrakt. Anbud frén Thomas Johansson Kran
& Transport AB (bolaget) placerades pa andra plats vid utvirderingen.

Bolaget ansoker om dverprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar att

forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om.
Virmlandstrafik bestrider bifall till bolagets yrkande.
PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort foljande.

Thomas Johansson Kran & Transpbrt AB

Enligt punkt 2.12 i de administrativa foreskrifterna ska pris ldmnas pa totalt
tio positioner. En av dessa avser “rondering, tillsyn, rengdring, underhall
och reparationer”. I en bilaga till de administrativa foreskrifterna beskrivs
hur denna position ska utforas. Dér anges bl.a. att det for rondering krévs
personbilsregistrerat fordon med skaputrymme som alltid ska vara utrustat
med viss nirmare angiven utrustning. Ett sddant fordon som efterfragas
finns inte. Det 4r inte mojligt att ha ett personbilsregistrerat fordon med
skap, med undantag for s.k. husbilar som inte &r aktuella att anvinda i detta
sammanhang. En personbil som justerats for att uppfylla kravet pd skap
skulle automatiskt klassificeras som en litt lastbil, eftersom det da skulle
bli nddvindigt att montera en skiljeviigg. Vérmlandstrafik har dérmed fel-
aktigt lagt ett krav till grund for utvirderingen som inte gar att uppfylla.
Dirigenom strider upphandlingen mot proportionalitetsprincipen. Denna

brist i upphandlingen innebér dérutdver att Vérmlandstrafik efter kontrakts-
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start maste antingen frang4 eller #ndra ett i upphandlingen obligatoriskt
krav. En sadan #indring dr som huvudregel inte tilldten. Det skulle dd bli
fraga om att Vdrmlandstrafik frénfaller ett obligatoriskt krav som potentiellt
fatt leverantorer att avhalla sig fran att limna anbud i upphandlingen, eller
som haft en prispaverkande effekt. Féljden dérav dr att leveranserna enligt
upphandlingskontraktet skulle betraktas som otillatna direktupphandlingar.
_ Vissa anbudsgivare kan ha 6verprissatt for att kunna técka kostnader for
det fordon som i praktiken krévs, d.v.s. en litt lastbil, eller prissatt sig lagre
och da utgatt fran personbilskostnad for brinsle m.m. Det kan dérfor inte
uteslutas att detta paverkat bolagets méjlighet att avge sitt bésta anbud.
Bolaget har darfor lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada. Dessutom
kan bristen ha paverkat andra leverantérer att avhlla sig fran att lémna

anbud.
Varmlandstrafik AB

Bolaget 4r nuvarande innehavare av kontraktet att utfora héllplatsser\;ice.

I det uppdraget anvénder bolaget bl.a. tre fordon som &r registrerade som
14tt lastbil. Uppgiften i bilagan till de administrativa foreskrifterna att det
krivs ett personbilsregistrerat fordon med skdputrymme &r inte obligatoriskt
skall-krav i upphandlingen, utan en upplysning om vad som krévs for att
kunna utfora uppdraget, bl.a. skdputrymme. Personbilsregistreringen &r inte
avgorande. I samma bilaga anges att det idag anvénds tre fordon enligt den
aktuella specifikationen. Vidare anges illustrerade krav pa fordonsdesign 1
en bilaga. Fordonsmodellen som dér redovisas &r en skapbil, som i registre-
ringshénseende &r en litt lastbil och inte gér att registrera som personbil. I
upphandlingen gavs mdjlighet att stdlla frégor fram till tio dagar for anbuds-
inldmning. Inga fragor stélldes kring uppgiften om personbilsregistrerat
fordon. Bolaget har vid sin kalkyl infor anbudsgivning uppenbarligen inte
undersokt personbilsmarknaden for den typ av fordon som efterfragats. Om
s& hade skett hade bolaget erfarit att fordon med den efterfrdgade utrust-

ningen och lastkapaciteten inte kan registreras som personbil. Istéllet méste
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bolaget ha utgétt fran att samma typ av fordon som idag anvinds fortsatt
kunde anvindas i uppdraget, och bolaget har med st6rsta sannolikhet kalky-
lerat med en litt lastbil i sitt anbud. SAPS Facility Services AB har uppgett
att bolaget som en sjilvklarhet kalkylerat med en Jiitt lastbil motsvarande de
som anvinds idag i sitt anbud. Uppgiften att ett personbilsregistrerat fordon
krivs 4r saledes en uppenbar felskrivning, vilket vatje i branschen insatt
anbudsgivare méste ha insett. Bolaget kan inte ha missuppfattat att det for
uppdraget kriivdes fordon registrerade som ldtta lastbilar. — Sjélva registre-
ringen har inte heller nigon avgorande betydelse pd priset, eftersom det
borde vara detsamma for ett fordon med skép oavsett registreringsklass.
Bolaget har dirfor inte lidit ndgon skada. For det fall att uppgiften om
personbilsregistrering skulle ha avhallit ndgon annan leverantor frén att

limna anbud har inte heller det inneburit att bolaget lidit ndgon skada.
SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantbrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt
16 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

I en bilaga till forfrigningsunderlaget anges att det krévs personbilsregistre-

rade fordon med viss utrustning for att utfora den efterfrdgade ronderingen.
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" Det har framkommit att fordon med sidan utrustning som efterfrigas inte
kan vara personbilsregistrerade. Det har séledes vatit omdjligt att vid ut-
formning av anbud i upphandlingen beridkna anbudspris utifrén att person-

bilsregistrerade fordon skulle anvéndas i den aktuella verksamheten.

Av den aktuella bilagan framgér vidare att de fordon som idag anvénds av
bolaget for att utfora rondering, och som savitt framgér av utredningen 1
maélet &r registrerade som l4tt lastbil, uppfyller de uppstéllda kraven. De
illustrerade kraven pé& fordonsdesign som anges i bilagan talar ocksé for att
de fordon som efterfragas ska vara av typen sképbil, som registreras som

14t lastbil.

Det framstér mot denna bakgrund inte som sannolikt att bolaget vid utform-
ningen av sitt anbud utgétt frén annat 4n att fordon av det slag bolaget an-
vénder idag i den aktuella verksamheten @ven fortséttningsvis skulle kunna
anvindas. Nagot annat har heller inte pastéits av bolaget. Det framstér heller
inte som sannolikt att det vinnande anbudet skulle ha utformats frin ndgon
annan utgangspunkt #n att fordon motsvarande de som anvénds idag éven
fortsittningsvis skulle kunna anvéindas. Vérmlandstrafiks uppgift om det
vinnande bolagets instéllning i denna fréga ger ocksa visst stod &t den upp-

fattningen.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning har bolaget siledes inte gjort sanno-
likt att kravet pa personbilsregistrerade fordon har haft ndgon avgdrande
betydelse for bolagets mojlighet att avge ett mer konkurrenskraftigt anbud.
For det fall att det aktuella kravet har avhillit andra leverantorer frén att

l&mna anbud har det inte inneburit att bolaget lidit nagon skada.

Bolaget har sammantaget inte visat att upphandlingen varit behéftad med
négon brist som medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida nédgon

skada. Bolagets anstkan om &verprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man dverklagar,

se bilaga (DV 3 109/1B LOU).

7z

Olle Sundberg

radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsjuristen Erik Ludvi gsson.




erket

DV 3109/1B *LOU 2013-06 + Producerat av Doms,

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att sktivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bed6ma riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsritiens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella ~ beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dedjsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om fotrvaltningstittens namn,
malnummet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd £t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex ill
forvaltningsritten.



