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Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

Luftfartsverket (nedan LFV) genomfor en upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF. Upphandlingen "LFV
7008-004902: SMS & Mobilitet” genomfors med forenklat forfarande med

tillampning av reglerna for forsdrjningssektorerna.

LFV meddelade den 15 oktober 2008 tilldelningsbeslut varvid Cypoint Sy-
stems Innovation AB tilldelades upphandlingen avseende LFV 2008-
004902:SMS & Mobilitet. Berazy Mobile Entertainment AB (nedan Bera-
zy) var anbudsgivare men deras anbud forkastades av LFV dé& Berazy inte

uppfyllde kvalifikationskravet pé en arsomsittning med 12 miljoner kr.

Berazy ansoker om dverprdvning av tilldelningsbeslutet fr LEV 2008-

004902:SMS & Mobilitet. Berazy yrkar att upphandlingen inte far avslutas

Dok.Id 68525

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 maéndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00



Sida 2
LANSRATTEN I o) 3512-08 E
am A 10

OSTERGOTLANDS LAN

innan rattelse har skett p4 s sitt att Berazy ska tas med i anbudsutvérde-
ringen. I andra hand yrkas att upphandlingen inte far avslutas forrén for-

fragningsunderlaget har justerats i sd métto att omsittningskravet dndrats
till en niva som 4r rimlig med hénsyn till vérdet av de upphandlade tjéns-

terna.

Lansritten har den 28 oktober 2008 genom interimistiskt beslut bestamt att

upphandlingen inte far avslutas.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Parternas argumentering

Berazy anfor i huvudsak foljande. Det av LFV uppstéllda kvalifikations-
kravet pa att anbudsgivare ska kunna uppvisa en omséittning pa minst 12
miljoner kr missgynnar mindre leverantorer och nystartade foretag. Om-
sittningskravet ar oproportionerligt hégt med hansyn till vdrdet pa de upp-
handlade tjansterna. LFV:s beslut att utesluta Berazys anbud innebdr att
bolaget kommer att lida skada. Berazy anser att man uppfyller samtliga
krav och att dess anbud darfor skulle ha ingatt 1 anbudsutvérderingen. Bera-
zy har i enlighet med forfrégningsunderlaget lamnat information som styr-
ker att bolaget har en stabil ekonomisk bas. Bolaget har en stark och lang-
siktig huvudigare samt har mycket god likviditet. Detta ar tillrackligt for att
sikerstilla LFV:s krav pi att Berazy ska kunna fullgdra tagandena enligt
kontraktet. Bolaget uppfyller det stillda kravet pd uppvisande av ekonomisk
stabilitet. Berazy har visat att bolaget uppfyller kraven pd ett, jamfort med
krav pa viss omséttning, likvardigt sitt. Av den EG-rittsliga proportionali-
tetsprincipen framgér att en upphandlande enhet inte far stélla storre krav
pé leverantorer 4n som erfordras for den enskilda upphandlingen. LFV be-
riknar att driftsvolymen per manad kommer att uppga till 300 000 SMS.

Detta ger, med av Berazy offererat pris, ett &rligt vérde pé tjansterna pa un-
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gefar 750 000 kr. Inte ens beréknat pa den hogsta volymen LFV anger i
forfragningsunderlager, 2 miljoner biljetter per ménad vilket skulle ge ett
arligt virde om ca 5 miljoner kr, motiverar kravet p& omséattning pa 12 mil-
joner kr. Mot denna bakgrund framstér omséttningskravet som obefogat.
Omsittningskravet &r s& hogt satt att det oréttvist utesluter anbudsgivare
som i &vrigt motsvarar de krav som stélls i upphandlingen. Omséttnings-
kravet riskerar att gynna vissa leverantorer pé ett otillborligt satt. Genom att
stdlla upp ett omséttningskrav pé 12 miljoner kr brister LFV i kraven pa

affarsmassighet, objektivitet och transparens.

LFV anfor i svaromal bl.a. foljande. En leverantdr kan diskvalificeras om
den inte uppfyller stillda kvalifikationskriterier. Dessa kriterier visar att en
leverantdr 4r 1amplig anbudsgivare. Kriterierna ska hinfora sig till leveran-
torens tekniska forméga och kapacitet eller finansiella eller ekonomiska
stallning. En upphandlande enhet har frihet att sjalv specificera krav pé det
som ska upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pa et otillbérligt
sétt styr mot en viss leverantor eller en viss produkt. LFV har uppskattat
kontraktsvirdet till omkring 3 miljoner kr det forsta avtalsdret och till om-
kring 800 000 kr det andra avtalséret. — En fréga i malet & om LFV har haft
objektiva skil for att bestdmma ett omséttningskrav pd 12 miljoner kr och
om ett sddant krav ar nddvindigt for att tillférsdkra att leverantoren ska
kunna fullgora ett tagande under hela kontraktstiden. Innan kontrakt tillde-
las enligt bestimmelsemna i 15 kap. LUF, ska den upphandlande enheten
kontrollera lampligheten hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt
10 kap. 1-3 §§ LUF. Vidare far enheten underséka hur vl en leverantor
uppfyller ekonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och upp-
lysningar som uttryckligen krévts i annonsen eller i forfrégningsunderlaget.
— Enheten far stilla krav pa en ldgsta niva for leverantdrs ekonomiska samt
yrkesmissiga kapacitet. Omfattningen av dessa kapaciteter och formagor
samt de lagsta niverna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt,

ska ha ett direkt samband med kontraktsforemalet och sta i proportion till
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detta. Leverantdren fir dberopa andra foretags kapacitet om detta &r nod-
vandigt. Kraven, i punkten 10.2 Ekonomiska krav pé anbudsgivaren i for-
frégningsunderlaget, har uppstéllts for att LFV vill tillforsakra sig att leve-
rantdren utan avbrott kan utveckla och leverera den efterfragade SMS-
tjansten. Om den utsedde leverantéren inte skulle kunna fullgdra sina skyl-
digheter enligt avtalet riskerar LFV mycket kostsam skada och allvarlig
bad-will. LFV méste virna sitt stora goodwillvarde samt varumérket LFV
och Stockholm-Arlanda gentemot slutkund (resendr, flygforetagen och
andra foretag). Det ir av stor betydelse att alla system 1 flygbranschen hél-
ler en mycket hog tillforlitlighet s att passagerarnas fortroende inte rubbas.
Fungerar inte SMS-tjansten pa ett tillforlitligt sétt eller, till och med slutar
att fungera, pd grund av att den utsedde leverantoren saknar tillracklig eko-
nomisk styrka for att fullgdra kontraktet, s& dr den skada som drabbar LFV
mycket storre &n det kontraktsvérde som ar aktuellt i denna upphandling. -
LFV har till skydd for den egna verksamheten i en intern foreskrift bestdmt
att, uppdrag, vare sig det giller varor eller tjanster, aldrig ska tilldelas leve-
rantdrer om kontraktsvirdet beriknat pa &rlig basis dverstiger 25 procent-
enheter av leverantdrens arsomséttning. LFVs interna foreskrift frén 2005
lyder i denna del: ” Finansiella och ekonomiska krav: for att undvika starkt
beroende skall den aktuella upphandlingens andel normalt understiga 25
procent av leverantdrens omséttning, beréknat pa arsbasis. Kraven pa leve-
rantérens finansiella och ekonomiska styrka ska vara proportionerliga mot
LEVs affirsrisk i upphandlingen.” Berazys anbud vérderas enligt den
kommersiella delen av utvirderingsmodellen rétteligen till 1 385 000 kr,
inte 750 000 kr som bolaget gor gillande i sin ansékan till 1ansrétten, be-
riknat for 300 000 SMS/ménad. Berazys berdkning av kontraktsvirdet dr
inte korrekt. Om bolagets resonemang skulle fa réda kan kontraktsvérdet
beriknas pa foljande satt: 1 350 000 x 4 =5 540 000 kr, dvs. ett kontrakts-
virde som till och med dverstiger bolagets omséttning for &r 2007. Om Be-
razy kvalificerades skulle upphandlingen nu komma att utgora drygt halften

av foretagets omséttning. Det strider mot LFVs stallda krav och interna
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foreskrift att LFVs upphandling ska utgora en sd dominerande del av fore-
tagets samlade omsattning. LFV har i samband med upprittande av forfrag-
ningsunderlaget bedomt att kontraktsvérdet det forsta dret omfattar omkring
3 miljoner kr. Av de ekonomiska redovisningar som LFV foreskrev att le-
verantérerna skulle redogora for i sina anbud enligt punkten 10.2 Ekono-
miska krav pa anbudsgivaren, och som Berazy dels bifogat i sitt anbud, dels
vitsordat i sin ansokan om Sverprévning, framgér att bolagets omséttning
endast uppgar till mindre &n hilften av den omsittning som LFV krivt. Net-
toomsittningen var for aren 2004-2005, 1,5 miljoner kr och for 2006-2007,
3.1 miljoner kr respektive 5,3 miljoner kr. Mot denna bakgrund fann LFV
att Berazy inte uppfyllde det absoluta omsittningsvillkoret. Omsittningen
skulle for kvalifikation ha dverstigit drygt 12 miljoner kr. — Med tanke pa
proportionalitetsprincipen har LEV darfor valt att endast stélla krav som &r
relaterade till leverantérernas kapacitet att genomfora kontraktet. Mot bak-
grund av hdga krav pa tillforlitlighet i den nya SMS-tjansten for flygforeta-
gen och passagerarna samt &ven for LFV, foljer att LFV maste fa stélla sto-
ra krav avseende leverantdrernas ekonomiska och personalresursmassiga
kapacitet. Uppgifterna som kommer att overforas som SMS-meddelande
méste limnas i ratt tid och i ritt format. LFV framhéller dérfor att omsatt-
ningskravet om minst 12 miljoner kr &r grundat pa objektiva skél som stér 1
sverenskommelse med den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen. - Bera-
zy har inte &beropat andra foretags kapacitet, formaga eller kunnande for att
kunna uppfylla LFV:s krav. Bolaget har endast i allménna ordalag forklarat
att det har en stark och langsiktig huvuddelédgare och att bolaget har mycket
god likviditet. — LFV kan konstatera att Berazy i ansokan tillstar att det ab-
soluta villkoret om 12 miljoner kr i omséttning inte &r uppfyllt. Vidare més-
te LEV betona att det forhallandet att bolaget har en stark och léngsiktig
huvudigare inte innebér att Berazy har ndgon som helst tillgang till moder-
bolagets resurser och pastaendet fran Berazy om agarforhéllandena racker
under inga forhallanden till for att styrka LFVs uppstéllda omsattningskrav.

Berazys pastiende om ekonomisk stabilitet och hogre UC-rating dn det
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uppstillda kravet i forfragningsunderlaget kan inte reparera bristen pa till-
rackligt stor omsittning. Av Berazys i anbudet bifogade arsredovisningar
framgar dven att Berazy uppvisat negativa resultat for ar 2006 och 2007.

- LFV vill betona méjligheten att myndigheten har ett visst tolkningsfore-
triade nir det giller att avgdra huruvida en leverantor uppfyller stallda krav
eller inte. LFV har uppstillt omséttningskravet som ett absolut villkor,
»skall-krav”. LFV skulle dérfor bryta mot de grundldggande villkoren i
LUF och i EG-ritten om Berazys ombud skulle antas. Om Berazy skulle
repliera pa moderbolagets resurser skulle det ha krivts en klar, tydlig och
faktisk tillgdng till dessa externa resurser. Detta &r inte visat och Berazy kan
darfor heller inte godkénnas i kvalificeringsfasen, dvs. anbudet kommer
inte att provas mot stéillda utvirderingsvillkor. LFVs beslut att forkasta an-
budet fran Berazy vilar pa korrekta grunder som samtliga stér i Gverens-
stammelse med bestimmelserna i LUF. Berazy kan inte drabbas av négon
form av ekonomisk skada. — For varje SMS-tjénst genereras en intékt till
LFV. Verket beriknar att om SMS-tjinsterna inte nu kan borja anvéndas av
alla brukare p4 planerat sétt s kommer LFV att forlora mer &n 1 miljon kr

enbart under december méanad 2008.

Berazy anfor i genmile bl.a. foljande. Syftet med skall-kraven i punkten
10.2 i forfragningsunderlaget ér att sikerstilla att anbudsgivaren har till-
ricklig ekonomisk styrka och finansiell stéllning att denne kan upprétthalla
ett langsiktigt avtal for efterfrigad tjinst, samt att risken for konkurs eller
liknande forfarande under kontraktstiden for anbudsgivaren skall vara 1&g,
Den rimliga tolkningen av vad som &syftas med skall-kravet ar att det dr
kravet pa ekonomisk styrka och finansiell stédllning som ar det priméra.
Omsittningskravet ar egentligen endast ett sitt att méta detta. Detta ter sig
tydligare genom att LFV i forfragningsunderlaget Gppnat en mojlighet for
anbudsgivare som inte kan prestera tvé drsredovisningar att pé annat satt
visa att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas, t.ex. genom balans- och

resultatrikning. — LFV har inte redovisat nagot objektivt godtagbart skl for
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att stilla upp ett skall-krav att anbudsgivare skall ha en &rsomsittning om
minst 12 miljoner kr. Berazy menar dessutom att ett sddant krav inte ar
nddvindigt for att tillforsikra att leverantdren skall kunna fullgéra sitt ta-
gande under hela kontraktstiden, utan att utgangspunkten for att leveranto-
ren skall kunna fullgora sitt tagande &r att leverantéren har en stabil eko-
nomisk bas. — Enligt férarbetena till LUF (se prop. 2006/07:128 s. 242)
skall miniminivaerna for den kapacitet som krivs for ett bestdmt kontrakt
ha samband med kontraktsforemalet och sta i proportion till detta. Det an-
ges vidare 1 forarbetena (se s. 151 f.) att leverantdrerna enligt EG-ritten
skall behandlas likvirdigt och pa ett icke-diskriminerande sétt och att kra-
ven pa upphandlingsforfarandet skall sta i rimlig proportion till det mél som
efterstrivas (s. 155). Den upphandlande enheten har viss mdjlighet att stélla
upp krav pa att en leverantr har en viss ekonomisk stabilitet, dock forutsatt
att ett sddant krav ir relevant for den aktuella upphandlingen, sérskilt med
hansyn till dess virde och att tillimpningen av skall-kravet inte strider mot
ndgon av de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna. LFV motive-
rar skall-kravet att en leverantdr skall ha haft en drsomséttning som uppgér
till minst 12 miljoner kr, med att LFV onskar tillférsikra sig att leveranto-
ren utan avbrott skall kunna utveckla och leverera den efterfrdgade SMS-
tjansten och uppritthélla ett 1dngsiktigt avtal utan risk for konkurs. Berazy
bestrider att minimikravet pa omséttning kan motiveras pa detta sitt. LFV
har inte i 6vrigt anfort ndgot sakligt, relevant skél till att man uppstéllt om-
sattningskravet eller motiverat till hur nivén bestémts, annat &n att hinvisa
till interna regler om onskad storlek pa leverant6ren och att det dr viktigt att
man kan forlita sig till att leverantdren uppfyller sina dtaganden gentemot
LFV. Mot bakgrund darav framstar det som att kravet dr uppstéllt i strdvan
att erhalla anbud endast frén stora aktorer. — Att LFV vid utvirdering av
anbuden tillimpar interna foreskrifter som anger vilka krav pa relationen
mellan upphandlingens kontraktsvérde och anbudsgivarens drsomsittning,
och som inte redovisats i forfrigningsunderlaget, strider i sig mot kravet pa

transparens. I den stund LFV tilldmpar ytterligare bedémningskriterier &n
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vad som gér att utlisa av forfrigningsunderlaget s4 méaste de redovisas tyd-
ligt for potentiella anbudsgivare. Att LFV inte i forfragningsunderlaget op-
pet redovisar vilka ytterligare bedémningskriterier som tillimpas &r i sig en
grund for att upphandlingen skall goras om och forfrigningsunderlaget
kompletteras. Har kan en jamforelse goras med Liansritten i Stockholms
resonemang i mal nr 27245-04, som senare faststilldes av Kammarritten 1
Stockholm i mal nr 1419-05. I avgérandet ansdgs skall-kravet avseende
stabil ekonomisk stillning alltfor vagt formulerat for att uppfylla kravet pa
dppenhet och transparens. Lansratten uttalade att oklarheter ifriga om ett
skall-krav, dar den upphandlande enheten inte redovisat nagra narmare kri-
terier, kan leda till att en anbudsgivare i onbdan lagger ned tid och pengar
p4 att utforma ett anbud som redan frén borjan kan vara dodfott, eftersom
denne ind inte skulle ha varit kvalificerad. LFV anger att de ekonomiska
krav som stills p4 en leverantor syftar till att tillforsdkra LFV att ” leveran-
téren utan avbrott kan utveckla och leverera den efterfrigade SMS-tjansten.
Om den utsedde leverantéren inte skulle kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt avtalet riskerar LFV mycket kostsam skada och allvarlig bad-will”.
Mot denna bakgrund kan inte kravet pa en minsta omséttning pa 12 miljo-
ner kr ensamt anses vara relevant. Att stilla upp ett krav pé en viss historisk
minsta omsattning siger inget om ett foretags framtida ekonomiska formé-
ga. For att bedoma denna formaga maéste en sammantagen bedémning av
flera olika faktorer goras. Ett foretags likviditet dr en vésentlig faktor vid
beddmning av risken for obestand. LFVs interna foreskrifter om kravet pd
att anbudsgivarens irsomséttning maste uppga till minst 25 % av upphand-
lingens vérde &r inte objektivt stillt och skall déarfor inte anses vara ett ur-
valskriterium. Det kan noteras att kravet pa minsta omséttning inte &r abso-
lut eftersom LFV accepterar att anbudsgivare som inte har tva arsredovis-
ningar kan styrka att de har en stabil ekonomisk bas genom att uppvisa se-
naste upprittade resultatrakning och balansrikning. LFVs krav strider mot
likabehandlingsprincipen. Det krav som LFV stéller upp &r konkurrensbe-
griansande och strider savil mot LUF som grundldggande EG-rittsliga prin-
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ciper.— Berazy etablerades 2004 och fick under 2008 en ny finansiellt stark
och 1angsiktig dgare i form av 6:e AP-fonden. Bolaget tillskots i samband
hérmed genom nyemission avsevirda likvida medel. Av den balansrapport
per den 31 juli 2008 som Berazy gett in tillsammans med sitt anbud framgér
att bolaget har en mycket god likviditet. Bland bolagets finansiella anldgg-
ningstillgangar finns obligationer till ett virde av 20,8 miljoner kr. Berazys
likviditet var vid tidpunkten 1 999 % vilket i sig borde vara tillréckligt for
att visa att kravet pa ekonomisk stabilitet var uppfyllt. Det torde darmed
inte rada nigot tvivel om att Berazy med rage uppfyller kravet pa ekono-
misk stabilitet som krivs for att fullgdra avtalet med LFV. Jamfor med
Kammarritten i Goteborgs resonemang i mél nr 1227-08, dar den upphand-
lande enheten ansags ha infort ett konkurrensbegrénsande urvalskriterium i
strid mot LOU och de grundliggande EG-rittsliga principerna, genom att
uppstilla ett skall-krav att anbudsgivaren skulle ha bedrivit verksamhet un-
der minst tva avslutade rikenskapsér inom det aktuella omrédet (upphand-
lingen rérde konsulttjanster). Domstolen resonerade i mélet att ett sddant
krav inte kunde vara motiverat, eftersom &ven ett nyetablerat foretag kunde
ha knutit till sig kompetent personal med flera ars relevant erfarenhet péd
omradet. Vidare ansig Kammarritten att ett sddant krav kan motverka kon-
kurrensen eftersom nyetablerade bolag utesluts fran upphandlingsforfaran-
det pa ett otillborligt sétt. Det resonemang som Kammarrétten for &r appli-
cerbart dven i detta mal. T likhet med det ovan ndmnda réttsfall dr det dven i
detta mal friga om ett skall-krav som inte &r motiverat. En anbudsgivare
kan utan att tidigare &r ha haft en omséttning sa stor som 12 miljoner kr ha
tillricklig ekonomisk styrka for att kunna fullgéra nu aktuellt kontrakt. —
Eftersom omsittningskravet inte dr rimligt i forhéllande till kontraktsvérdet
och omstindigheterna i §vrigt, &r det felaktigt att utesluta Berazy fran an-
budsvirderingen pa grundval av det uppstéllda kravet pé omséttning. Dér-
igenom riskerar Berazy att fororsakas en skada for det fall upphandlingen
avslutas utan att Berazys anbud utvarderas. Skl for att upphdva det tidigare

meddelade interimistiska beslutet foreligger ddrmed inte.
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Lagtext m.m.

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

111 kap. 5 § LUF anges att nar de kriterier och regler for kvalificering som
avses i 3 § innefattar krav som 161 leverantorernas ekonomiska, tekniska
eller yrkesmissiga kapacitet far en leverantdr vid behov dberopa andra fore-
tags kapacitet, fSrméga eller kunnande. Leverantoren skall genom att till-
handahélla ett tagande frin foretagen i friga eller pa annat sitt visa att le-
verantoren kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser under hela den
period under vilken kvalificeringssystemet r giltigt. Av 11 kap. 8 § LUF
framgsr att vid &ppet forfarande skall en upphandlande enhet se till att ur-
valskriterierna ir tillgangliga for de presumtiva leverantdrerna. Om urvals-
kriterierna innefattar krav som 1or leverantérernas ekonomiska, tekniska
eller yrkesmissiga kapacitet far andra foretags kapacitet aberopas enligt

5.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgar att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ratten far vid

vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsatta upphandlingen utan att

avhjélpa bristerna.

Regeringsratten har 1 RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande férhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag

och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
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forutsittning att de principer som bar upp lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nar.

Av den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
enheten inte far stélla storre krav pa leverant6ren dn som erfordras for den
enskilda upphandlingen. Endast sédana krav som kan relateras till leveran-
térens kapacitet for att genomfora kontraktet far stéllas. Detta anses bl.a.
innebdra att en upphandlande enhet har rétt att stélla upp ett omséttnings-
krav (jfr Kammarritten i Goteborgs domar den 29 september 2006 1 mal nr
4320-06 och den 18 mars 2008 i mal nr 6010-07). I sistndmnda dom uttala-
de Kammarritten att det inte strider mot de gemenskapsrittsliga principerna

att vilja att ett omsittningskrav ska gélla foregdende kalenderar.

Av EG-domstolens praxis framgér att en anbudsgivare som inte sjélv upp-
fyller de av den upphandlande enheten angivna villkoren dndé kan deltaien
offentlig upphandling, om han kan 8beropa andra enheters kapacitet och
styrka att han forfogar Sver dessa enheters resurser (se bl.a. C-5/97 och C-
176/98).

Linsritten gor foljande bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att det &r tillatet for en upphandlande en-
het att stélla krav pa att leverantdren har viss ekonomisk stabilitet, forutsatt
att ett sadant krav r relevant for den aktuella upphandlingen och att dess
tillampning inte strider mot négon av de grundldggande gemenskapsrattsli-
ga principerna. Det ér vid sddana villkor viktigt att beakta kravet pé utnytt-
jande av de konkurrensmojligheter som finns och att kretsen av dem som

far delta i upphandlingen inte begransas utan objektiva skl.

LFV har stillt foljande krav, punkten 10.2 Ekonomiska krav pd anbudsgi-

varen, 1 forfragningsunderlaget.
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“Krav: Anbudsgivaren skall ha sddan ekonomisk styrka och finansiell stéll-
ning att denne kan upprétthalla ett 1ngsiktigt avtal for efterfragad tjénst.
Risken for att anbudsgivaren skall hamna i konkurs, tvéngsforvaltning, ac-
kord eller liknande under avtalsperioden skall vara lag. Krav: Anbudsgiva-
ren skall ha en Arsomséttning som uppgér till inte mindre &n 12 miljoner kr.
Bevis: Kopia av anbudsgivarens tva senaste arsredovisningar skall medfolja
anbud. Anbudsgivare som inte har tva arsredovisningar skall pa annat sitt
t.ex. intyg eller bevis, visa att foretaget har en stabil ekonomisk bas genom
att redovisa senaste upprittad resultatrakning/balansrakning. LFV kan dven
komma att inhdmta uppgifter fran kreditupplysningsinstitut. Om anbudsgi-
varen har ett kreditvirderingsbetyg ligre &n 2 enligt UC eller motsvarande
betyg hos annat kreditvérderingsinstitut, eller negativa finansiella nyckeltal

kan anbudet komma att forkastas.”

LFV har bl.a. anfort att med beaktande av betydelsen av fortroende for sy-
stem i flygbranschen, far det anses vara av stor vikt att den information som
ska dverforas via SMS-tjansten levereras i ratt tid och i rétt format, till savil
resenirer som flygforetag och andra foretag. LFV méste kunna tillforsékra
sig att leverantren utan avbrott kan utveckla och leverera SMS-tjansten.
Mot denna bakgrund, och vad LFV i vrigt har dberopat, finner lansratten
det skiligt att i den aktuella upphandlingen uppstélla ett krav pé ekonomisk
stabilitet och ett omséttningskrav pa 12 miljoner kr hos leverantoren av des-
sa tjanster. Det omséttningskrav som LFV stéllt i sitt forfragningsunderlag
far darfor anses vara grundat pa objektiva skal och relevant for den aktuella

upphandlingen.

Omfattningen av ett omséttningskrav bor st i proportion till véardet av den
upphandlade tjénsten. LFV har uppskattat kontraktsvardet for SMS-
tjansterna till omkring 3 miljoner kr det forsta avtalséret och till omkring
800 000 kr det andra avtalsaret. Berazy har anfort, att med av bolaget offe-
rerat pris, uppgar det &rliga vérdet av tjinsterna till minst 750 000 kr och
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hogst 5 miljoner kr. Lansrétten finner att det omséttningskrav som LFV
stllt inte kan anses oskéligt hogt i forhallande till det av parterna uppskat-

tade kontraktsvardet.

LFVs interna foreskrifter kan inte anses utgora tillampade ytterligare be-
démningskriterier och det faktum att de inte sedan tidigare varit kénda for
anbudsgivarna kan darfor inte anses strida mot kraven pa forutsebarhet och
6ppenhet i upphandlingen. Anbudsgivare har i upphandlingen getts mgjlig-
het att bevisa, inte bara genom arsredovisningar men ocksd genom resultat-
och balansrikningar att minimikravet pa arsomséttning r uppfyllt. Kravet
kan dirfor inte anses motverka konkurrensen och utesluta nyetablerade bo-
lag fran upphandlingsforfarandet pa ett otillbérligt sitt. Mot denna bak-
grund, och vad LFV i §vrigt har anfort, kan det uppstéllda kvalifikations-
kravet p& minsta drsomséttning inte anses strida mot ndgon av de gemen-

skapsrittsliga grundprinciperna.

Enligt lansrittens bedomning far forfragningsunderlaget under punkt 10.2
anses innehalla tvé olika ekonomiska skall-krav, vilket innebér att utéver en
stabil ekonomisk bas krivs det alltsd att en leverantdr har en &rsomséttning
som uppg#r till inte mindre an 12 miljoner kr. Bdda kraven maste vara upp-
fyllda for att en leverantor ska kvalificera sig som anbudsgivare. Berazy
uppfyller inte kravet pd en drsomséttning som uppgdr till minst 12 miljoner
kr, vilket darfor utgér tillricklig grund for att forkasta deras anbud. For att
kunna dberopa andra enheters kapacitet och ddrmed uppfylla kvalifika-
tionskraven, krivs enligt rittspraxis att anbudsgivare kan styrka att det for-
fogar 6ver dessa enheters resurser. Det dr i mélet inte styrkt att Berazy fak-

tiskt forfogar 6ver, och har tillgang till, resurser frén moderbolaget.

Linsritten finner att LFV:s kvalifikationskrav pa en érsomséttning om

minst 12 miljoner kr inte strider mot LUF eller gemenskapsritten. Berazy
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har inte uppfyllt detta kvalifikationskrav och darfor har LFV haft rétt att

forkasta deras anbud.
LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten avslar ansdkan frin Berazy Mobile Entertainment AB.

Liansrattens interimistiska beslut den 28 oktober 2008 upphor dédrmed att
gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Finsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehatla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslhutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lanstittens beslut som kla-
ganden vill fa 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



