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.. BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.
Riittviks Fastigheter AB upphandlar ramavtal for 16pande elentreprenad-
tjanster genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
uﬁphandlin g (LOU). Av forfragningsunderlaget AFD.1 framgér att entre-
prendrerna kommer att rangordnas, vilket innebir att avrop i forsta hand ska
ske frén entreprendr nr 1. Om entreprendr nr 1 inte kan utfora efterfrigat
uppdrag, tillﬁégas nista entreprendr enligt rangordning till dess att uppdrag
kan utforas. Tilldelningsbeslut fattades den 24 maj 2016 varvid tre leveran-
térer antogs, ddribland Rittviks Elektriska AB som placerades pa andra

plats i rangordningen.

Rittviks Elektriska AB (Rittviks Elektriska) ansdker om dverprovning

och yrkar att upphandlingen ska goras om.
Rittviks Fastigheter AB (Rittviks Fastigheter) bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

F drutsdttningar Jor forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Rittviks Elekt-
riska anfOrt dr visat att Réttviks Fastigheter brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna eller annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort
att Rittviks Elekitriska lidit, eller kan komma.att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliggande principerna innebar att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfora upphandlingar pd ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av AFB.53 Provning av anbud framgér bland annat féljande.

Det ekonomiskt mest (Brdelaktiga anbudet som upplylier kraven enligt
AFB.61 och AFB.52 kommer aff anfas.

Utvéirderingsmedell

Bestallaren koromer alf anta det ekonomiski mest firdelaktiga anbudet
med hansyn tegen till folfande utviirderingskeiteder;

»  Anbudspris
»  Arhelss#it

Vid utvérdering av anbuden kominer en olvsirderingsmelod att fildmpas,
dar kriteriet Arbetssatt dsatls ett ekonomiskt viirde, Metoden inoebir alt
orhallet omdéme pa kriferiet Arbelssiit kommer alt generera avdrag pa
anbudsprsel i anfighet med batygsskalan som anges nedan. Resullalet ar
anbudets ulviirdatingspris.

Anbudspris - erhillet totalt prisavdrag for Arbelssiitt = ulvérderingspris

detoden innebar all bestalfaren vid anbudsutvéirderingen kommer att beléna ett
anbud som visar mervirden avseende Arbetssatt eftersom delta har betydelse
fiir kvalfeten pa den fjAnst som levereras, Ju battre omdémen anbudsglvaren far
avseends kriterief Arbalssatl, desto stdme blir det avdrag som subtrahaeras frén
anbudspriset,

Framtagandet av anbudets ulvéirderingspris gors endast {or aft fa fram det
ekonomiskt mest firdelakliga anbudsf octt innebér inte att bestédllaren kommer
att betala elt higre pris 8n de priser som angos { vinnands anbud,

Anbud med Jagst ulvardaringspris uigdr det ekenomiskt mest firdelaktiga
anbudet och kommer all antas.
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Arheatsshtt

Anbudsglvare som gor det sannolikt att uppdraget kommer att utféras med
myckat gott resultat med tillimpning av anbudsgivarens arbatssatt, kommer att
orhalla avdrag,

Foér alt visa detta har anbudsgivaren majlighet afl ange kontakluppgifter tlll tre
petsoner som med sin kunskap av anbudsgivarens arbetssatt kan uitala sig om
arbetssallets kvalitet, For att kontaktpersonernas beddnming ska fillmsias
betydalse ~ och diinmed kunna generera avdrag - | utvarderingen, ska
kontaktpersonen ha varlt bestdllarons ombudiprojoktiedare, dvs, déen person
som fran bastiliarans sida ansvarar fbr projektel tekniskt och ekonomiskl,
Uppdragen ska upplylia fSjande krav {6r ait kentakipersonema ska vara
godkanda.

= Uppdragen ska ha omfattat eleniraprenadijdnster och utfors i
antingan skola, forskola, dldreboende ellar Igenheter,

s Uppdragen ska ha ulfdrts/slutféns under den senaste
trodrsperioden rakaal frdn anbudsdatum,

»  Uppdragen ska ha omfattat minst 100 D00 kronor/uppdrag.

For majlighet fill avdrag avseende arbetssatiet ska anbudsgivareni anbudet
visa af kraven pa uppdrag ovan uppfylls sami ange Xontakttppgifter til
kontaktparsonen i réspektive uppdrag,

Om anbudsl3rnande foretag har utfort uppdrag 4t Riittviks Fastigheter AB
som uppfyller kraven pa referensupptirag, ska minst ett av angivna
refersnsuppdrag utgdras av elt uppdrag &t Rattviks Fasligheter.

Anbudsgivaren ansvarar for all tillse att angivna kontakipersoner dr vidlalade
och kontaktbara vid tiden for vivirderingen.

HBV kommer, som an del i utviirderingen. av anbuden, alt via e-post kontakta
respeklive Konlakipason, Konfaktpersonan kammer alt tilstailas ett formuldr
med f¥ljande pastaenden:

= Entreprendrens arbolssdil skapat myckel goda (Brutsitiningar
{or att dverenskomna tider halls,

* Enfreprerisrens arbotssalt innefatiar mycket bra rutiner fér
kvalltaissdkeing i sylte att loverera eft resultat utan anmérkningar
fran bestaliaren.

»  Entreprendrans atbetssatt innebdr et bra stéd for att halla
bixiget,

« Entreprendrens arbetssatt innefaftar mycke! bra rutiner far
falhantering.

Kontakipersonen har i uppgift alt bedéma anbudsgivarens arbelssatl utifrén
dessa pasidanden och kommer alt kunha ge fdljands omdémen foir respektive

phstdende;
omdsme T Privavdrag !
Anbudsgivarens atbetssitt uppfyller i alla vdsentliga detar 25000 kv g
pastaendet.

Anbridsgivarens arbetssitt upplyllar delvis pastiendet, 15 000 ke

Anbudsgivarens arbetssitt vppfyller inte pastaemdet, /Kan  Inget avdrag (or
eller vill ej svara, krlterfet

...... " S PR

Moflighet til anglvna avdrag kraver dock att HBV far tag pa angiven
kontakiperson med elt rimligt antal férstk. HBV kommer aft skicka referensenkit
via e-post, vid uteblival svar kommer én paminnelse skickas ul,

Om anbudsgivaren har angivil fre kontakipersoner som &r godkanda enligt
kraven ovan, har anbudsgivaren mujlighet att £a ell tolalt avdrag som uppgdr till
300 000 kronor {25 GO0 keonor * 4 fragor = 100 000 kronor, ach tre
kantakipersoner Inneblr 100 000 kronor * 3 = 300 GO0 kronor).
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Vad parterna anfor
Rittviks Elektriska anfor i huvudsak féljande. Upphandlande myndighet
har styrt upphandlingen genom att stilla mycket specifika krav vid upp-
handlingen vilket det sedan visat sig att endast en leverantor klarat att upp-
fylla samtliga. Exempelvis har myndigheten stéllt krav pa arbetssétt att an-
budsgivare ska ha haft uppdrag omfattande elentreprenadtjdnster som utforts
i antingen skola, forskola, #ldreboende eller 1igenheter och ska ha slutforts
under den senaste tredrsperioden samt omfattat minst 100 000 SEK / upp-
drag. Dessa krav kan inte anses vara sakligt motiverade eller sta i rimlig
proportion for att sdkerstilla syftet med upphandlingen samt utesluter
ménga mindre aktorer sirskilt i en liten kommun. Det &r dessutom svart for
ett nybildat foretag eller foretag som tidigare inte arbetat med uppdrag 4t

- ndgon kommun att medverka vid upphandlingen och ha en rimlig chans att

erhalla uppdraget.

Fastighetschefen vid den upphandlande myndigheten har angetts som kon-
taktperson vid referenstagningen hos den vinnande anbudsgivaren i fyra av
fem referensuppdrag. Det dr dessutom #ven fastighetschefen som godként
anbudshandlingarna som inkommit. Det fér antas att fastighetschefen dven
medverkat vid framtagning av forfrigningsunderlaget varfor fortroendet for
honom och dérmed den upphandlande myndighetens opartiskhet &r rubbad.
Det har medfsit en snedvridning av konkuriensen d& han méd;/erkat vid
framtagningen av de krav som myndigheten stéllt pd anbudsgivarna. Fastig-
hetschefen och dirigenom myndigheten har gynnat vinnande anbudsgivare
genom att styra upphandlingen genom att uppstélla de mycket specifika
krav som det ddrefter visat sig att endast den vinnande anbudsgivaren klarat

av att uppfylla samtliga.

Riittviks Fastigheter anfor i huvudsak foljande. Réttviks Fastigheter forval-
tar ca 530 ldgenheter samt ca 105 000 kv BTA lokaler innefattande skolor,

bamstugor, dldreboende m.m. Réttviks Fastigheter har under 2015 avropat
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liknande tjdnster som efterfidgas i denna upphandling f6r ca 1 600 000 SEK
per &r exkl. moms. Stéllda krav i upphandlingen 4r framtagna och anpassade
efter Rittviks Fastigheters fastighetsbestand och behov, Pastiendet att
stillda krav i upphandlingen &r oproportionerliga och specifika for en av
anbudsgivarna #r endast spekulationer och saknar helt grund. Réttviks
Elekiriska synes blanda ihop kvalificeringskrav med utvirderingskrav.
Samtliga anbudsgivare uppfyllde stillda kvalificeringskrav. I forfrAgnings-
underlaget anges att vid utvirdering av anbuden kommer en utvirderings-
metod att tilléimpas dér kriteriet Arbetssitt asétts ett ekonomiskt virde. Ut-
vérderingen av inkomna, anbud har skett pa det sitt som redovisats i forfrag-
ningsunderlaget. Oavsett om Rittviks Elektriska fatt fullt prisavdrag for
Arbetssitt sa hade rangordningen varit densamma eftersom rangordnad etta

hade ett ligre anbudspris.

Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsldmnande foretag om de utfort
uppdrag &t Rittviks Fastigheter som uppfyller kraven pé referensuppdrag s&
ska minst ett av angivna referensuppdrag utgoras av ett uppdrag at Rittviks
Fastigheter. Det finns alltsd inget krav pd att anbudsgivaren inte far ange
Rattviks Fastigheter pa fler 4n ett av referensuppdragen. Riéttviks Elektriska
har dessutom sjélva angett Riittviks Fastigheter pa tvd av tre referenser. Det
ar HBV (Husbyggnadsvaror HBYV forening), som i samrad med Réttviks
Fastigheter arbetat fram forfragningsunderlaget till upphandlingen. HBV har
sedan skéit hela upphandlingsprocessen (annonsering, anbudsdppning, kva-

lificering, utvirdering och meddelande av tilldelningsbeslut).

Forvaltningsrdttens bedomming

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den del av forfrigningsun-
derlaget som Réttviks Elektriska invinder mot 4r en del av utvirderingsmo-
dellen. Upphandlande myndigheter avgor hur utvirderingsmodellen ska vara
utformad, modellen far emellertid inte medfora att ndgon av de grundlig-

gande principerna trids fornér. Rittviks Elektriska har anfort att det som
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krévs for uppfyllande av kriteriet Arbetssétt i utvirderingsmodellen star i
strid med proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen syftar tifl att
forhindra att den upphandlande myndigheten stéller stétre krav pa leveran-
torer eller leveransen #n vad som behovs och vad som 4r andamadlsenligt for
den aktuella upphandlingen. Tanken &r att de uppstéllda kraven ska ha ett
naturliét samband med, och st i proportion till, det behov som ska téckas.
Med hénsyn till upphandlingsféremalet finner forvaltningsrétten att kriteriet
Arbetssiitt i utvirderingsmodellen &r proportionerligt. Skl for ingripande

enligt LOU foreligger séledes inte pa den grunden.

Av utredningen i mélet framgér att HVB genomftit upphandlingen pé upp-
drag av Rittviks Fastigheter. Vad Rittviks Elektriska anfort visar inte att
Rittviks Fastigheter genom sin fastighetschef, snedvridit konkurrensen, Skil
for ingripande enligt LOU foreligger inte heller pd den grunden och anstkan

om dverprovning ska ddrmed avs]ds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

M

Lina Nilsson Levin

forvaltningsréttsfiskal




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

- Om Ni vill ovetklagh f6rvaltningsrittens beshut
" ska Nj skeiva, lill'Ka.pamartatten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas Il
ﬁ{forvaltnmgstatten: s

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat

. meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts niir beshutet
kommer att meddelas, ska dock gverklagandet
ha kommit in inom tre veckos ftin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for évet-
Idagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslhutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infallex pd
16¢dag, séndag ellei: helgdag, midsomemarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
karnmarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarrittea limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsriitten har konmnit
il .

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slot som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. detiir av vike f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att pr6va
Sverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgét av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prove
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehéalla
1. ; Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

"¢ - till bostaden och mobiltelefon. Adress och

telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds £r delgivning. Om

dessa uppgifter hat Eimnats tidigare i milet —

och om de fortfatande it aktuella — behéver

de inte uppges igen, Om klaganden anlitar

ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om féxvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l stdd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiitten framgir av da- i o0 ciien,oe
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden £5¢ dver-
klagande av tittens dom eller beslut hat Isptut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omuridena vatten, energi, transpottet och
postijinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svats- och sikerhetsomzidet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gatt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hijvt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett dvetklagande av riittens
avgbrande fiir inte prévas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hut man dver-
klagar kan Ni viinda Er till f&rvaltningstitten,

yrww.domstol.se




