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Dok.1d 2353

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umeé (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1240-10 E
I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ventilationsservice (dnr UH-09-196) och i forslag till beslut angett att avtal
ska tecknas med fyra olika anbudsgivare enligt i sarskild anbudssamman-

stdllning angiven rangordning, vilken varierar for sex olika delomriden.

Ambra Ventilation AB (Ambra) yrkar i forvaltningsrétten att anbudet fran
Gunnar Karlsen Sverige AB (GKS) ska forklaras ogiltigt alternativt att

upphandlingen ska g6ras om.
Kommunen bestrider bifall till Ambras anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 16 mars 2010 har forvaltningsrétten for-

ordnat att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet
sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1240-10 E
1 UMEA

UPPHANDLINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Anbudsformulédr anges bl.a. f6ljande.

1.0 Allméint

Upphandlingen bestér av flera prisgrupper. Varje prisgrupp kan ses som en
egen upphandling ddr avtal kommer att tecknas med de foretag som vinner
gruppen, sa kallat delat anbud. For varje grupp méaste anbudet na 100 % i
kravuppfyllnad for att budet ska accepteras.

4.0 Metod for utviirdering

Denna upphandling genomfors som en ldgstaprisupphandling. Det innebér
att av de foretag som klarat alla skall-krav kommer anbudet med lagsta pris
att utses som vinnare.

5.0 Avtal och avropsscitt

Avtal kommer att tecknas med den budgivare som bést uppfyller kraven
for varje prisgrupp i sé kallat delat anbud. Det betyder att anbudet som &r

bist i varje grupp kommer att utses till vinnare i gruppen.

I forfragningsunderlagets Svarsbilaga Skall-krav anges bl.a. foljande.
Skall-krav 1.5

I anbudet skall anges den/de personer som avses genomf6ra uppdraget,
projektledare samt &vriga deltagare i uppdraget. Ansvarig projektledare
skall ha kunskap och erfarenhet som &r relevant for det aktuella uppdraget.
Namn, CV och minst en referent skall anges for vardera konsult. Ifylld
bilaga Svarsformuldr CV skall bifogas for varje projektledare.

Skall-krav 1.8

Anbudet skall vara undertecknat/signerat av behérig foretradare.
Skall-krav 1.9

Anbudsgivaren skall inneha F-skattsedel.
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Skall-krav 2.1

Grundprislista for material skall anges nedan och bifogas anbudet.
Skall-krav 2.2

Ifylld bilaga Varukorgsberékning skall bifogas anbudet.

Utviirderingen

Av kommunens forslag till beslut inklusive anbudssammanstéllning fram-
gér bl.a. foljande. Sju anbud har inkommit och samtliga har gétt vidare till
utvirderingsfasen. Det foreslés att avtal ska tecknas med Gunnar Karlsen
Sverige AB, Bravida Sverige AB, Ambra Ventilation AB och Installatt-
rerna Norr AB enligt i anbudssammanstéllningen angiven rangordning.
Denna varierar for de sex olika delomradena, men de tre hogst rangordnade
anbuden #r i samtliga fall anbud frén ovan ndmnda anbudsgivare. Anbudet
fran Gunnar Karlsen Sverige har rangordnats hogst betrdffande samtliga
delomraden. Anbudet frin Ambra Ventilation har rangordnats som num-
mer tre betrdffande omrédena Central vést och Central 6st och som num-

mer fem betriffande §vriga omraden.

PARTERNAS ANFORANDEN

Ambra anfér. Ambra ifrdgasétter om Kim Nilsson, som har undertecknat
anbudet fran GKS, har ritt att teckna GKS firma eller har fullmakt att gora
det. - Enligt skall-krav 1.5 ska de personer som avses genomfora uppdra-
get namnges. Detta har GKS ej gjort. Kommunen hévdar att det &r de per-
soner som 1 huvudsak ska utféra uppdraget som ska namnges. Det framgér
inte att det 4r de som i huvudsak ska genomféra uppdraget som ska namn-
ges. Ambra menar att om man formulerat ett skall-krav ska det uppfyllas.
Det kan inte vara meningen att anbudsgivaren ska forsoka gissa sig till
vilket syfte kommunen har med kravet. GKS har namngett tvé projektleda-
re vilka, enligt deras CV, ¢j har kompetens att utfcra ventilationsmontage

utan endast kan verka som projektledare. — GKS har inte uppfyllt skall-
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krav 1.9 da de inte 1amnat intyg pé att de har F-skattsedel. — GKS har be-
traffande skall-krav 2.1 hénvisat till en prislista som man sedan vid varu-
korgsberdkningen inte har anvént sig av. Med andra ord har GKS hénvisat
till tva olika prislistor och det gar dérfor inte att beddma vilken som géller.
Kommunen hdvdar att prislistan enligt skall-krav 2.1 &r en nettoprislista
som visar GKS ink&pspriser vilket ej strider mot skall-krav 2.1. Den pris-
lista som hénvisas till har dock stora brister och innehéller ej alla priser
som efterfragas i varukorgsberdkningen. Vidare har GKS ej anvént sin
namngivna prislista i varukorgsberdkningen — utan anvént helt okédnda pri-
ser. Eftersom de rabatter som anges i varukorgsberdkningen ska anvéndas
pé alla artiklar i respektive varugrupp 4r det av visentlig betydelse att des-
sa rabattsatser pekar pé en bestdmd prislista. Enligt kommunen har GKS
vid prisséttningen av varukorgen anvént Bevegos prislista. Hur kan kom-
munen veta det? Det star ej i anbudet. Kommunen visar i sitt yttrande till
forvaltningsrétten att GKS i sitt anbud anvént en egen prislista i skall-krav
2.1 men i varukorgsberékningen har Bevegos prislista anvénts. I punkt 2 pé
blanketten for varukorgsberdkningen foreskrivs ”Ange pris enligt géllande
grundprislista...” vilket maste avse den/de prislistor som angetts under
skall-krav 2.1. Kommunen verkar vidare ha upptéckt att priserna i varu-
korgsberdkningen inte stimmer med den namngivna prislistan eftersom
man i efterhand fragat GKS om vilken prislista som anvénts. Dérefter har
man rangordnat GKS som nummer ett utan tanke pé att den enda namngiv-
na prislistan dr betydligt hogre. Anbudet fran GKS borde ha getts en betyd-
ligt ldgre rang i jamforelse med 6vriga anbud. Om kommunen skulle ha
bestillt arbetet “enligt offert” skulle GKS dérefter ha kunnat anvinda sin
hogre namngivna prislista. Anbudet fran GKS dr dirfor vilseledande och
uppfyller ej kraven enligt anbudsformuldret. Anbudet borde ha férkastats.
For att fortydliga skillnaden mellan prislistorna har Ambra gjort en jamfo-
relse, se bilaga 1 till domen. Jamforelse kan bara goras pa de tva forsta
grupperna eftersom prislistan saknar priser for vriga varugrupper. Jaimfo-

relsen visar att GKS prislista dr betydligt hogre dn den prissatta varukor-
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gen. — Med hinvisning till ovanstdende yrkar Ambra att anbudet frén GKS

ska forkastas.

Kommunen anfér. Enligt civilrittslig lagstiftning binder en anbudsgivare
ett foretag vid underskrift av anbud. Kommunen har inte krévt att anbud
ska vara underskrivet av firmatecknare utan av behorig foretrddare for £6-
retaget. Detta har kommunen ansett att Kim Nilsson &r och ddrmed har han
bundit GKS vid anbudet och skall-krav 1.8 uppfyllts. - Vad géller skall-
krav 1.5 #r syftet med kravet att ta in CV pa personer i projektledande
stillning. - Ambra menar att vinnande anbud, GKS, inte l&mnat intyg pa
att de innehar F-skattsedel och ddrmed inte uppfyllt skall-krav 1.9. Kom-
munen har inte krivt att sddant intyg ska bifogas utan att anbudsgivaren
ska inneha F-skattsedel, vilket GKS har och dédrmed &r kravet uppfyllt.

— GKS har hénvisat till en prislista som man sedan inte har anvént vid
varukorgsberikningen. Av skall-kraven framgér att anbudsgivaren ska bi-
foga grundprislista. GKS har enligt egen utsago bifogat en nettoprislista
som siledes visar deras inkt')psprijser for réspektive artikel. Skall-kravet
statuerar ej att prislistan méste vara i bruttoprisform och kommunen kan
darfor inte se annat #n att GKS uppfyllt kravet. Enligt bifogat yttrande fran
GKS ir den aktuella nettoprislistan uppbyggd av priser fran deras huvudle-
verantér Bevego. Varukorgsbilagan &r ifylld med aktuella bruttopriser frin
Bevegos prislista. — Ambra har visserligen rétt angéende den bifogade pris-
listan. Det dr dock stillt utom alla tvivel att de limnade rabatterna hénvisar
till Bevegos prislista och att det &r denna som géller. Angdende Ambras
oro for att hogre priser ska anvéndas nir avtalet verkstills s& gors natur-

ligtvis en sédan uppfoljning regelméssigt.
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Ambra menar att anbudet fran GKS ritteligen borde ha forkastats da det
inte uppfyller samtliga skall-krav. Forvaltningsrétten kan inledningsvis
konstatera att GKS betrédffande bilagan Varukorgsberikning inte utgatt fran
den enligt Skall-krav 2.1 redovisade grundprislistan. I bilagan Varukorgs-
berdkning foreskrivs att anbudsgivare ska utgd fran gillande grundprislista.
Eftersom GKS utgatt fran andra priser har inte de i férfragningsunderlaget
angivna forutséittningarna f6ljts. Genom att olika priser angetts dr dessutom
oklart vilka priser som faktiskt géller. Redan med anledning hérav borde
anbudet frin GKS ritteligen inte ha utvérderats. Det dr vidare oklart
huruvida anbudet fran GKS undertecknats av behorig foretrddare for

foretaget.

Med hénsyn till vad som anforts av parterna finner férvaltningsrétten inte
skl att gora annan beddmning &n att Ambra lidit eller kunnat komma att
lida skada till f6]jd av kommunens agerande. Harmed foljer att grund for
atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger. Forvaltningsritten kan enligt
ndmnda bestdmmelse besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hiinsyn till att i upphandlingen
aktuella brister hanfor sig till prévningen av anbuden finner forvaltnings-
rdtten det tillréckligt att kommunen vidtar réttelse genom ny prévning av

anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
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