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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsmiljdverket genomfor en upphandling av undersékningstjdnster
(dnr 2019/038080). Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelnings-
beslut tilldelades andra anbudsgivare &n SKOP-Analys AB (bolaget)

ramavtal i upphandlingen.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om, i andra hand att
réttelse ska ske pa sa sitt att bolagets anbud ska godkénnas vid provningen

av obligatoriska krav och att utviarderingen ska géras om.

Arbetsmiljdverket anser att ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna 14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.
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I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de
omstandigheter som sdkanden har Aberopat (rittsfallet RA 2009 ref. 69).
Fragan i mélet dr darfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pd

de grunder som bolaget har anfort.
Forvaltningsriittens bedomning

Arbetsmiljoverket har forkastat bolagets anbud vid anbudsprévningen med
motiveringen att bolagets anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i

punkterna 21 b) och 21 d) i anbudsformuldret. Fragan i malet &r om bolaget
ska anses ha uppfyllt kraven och om Arbetsmiljoverket saledes har agerat i

strid med LOU genom att forkasta anbudet.
Punkten 21 b)

[ punkt 21 b) i anbudsformuldret anges att anbudsgivaren ska erbjuda tva
Jjuniora konsulter som ska ha minst tva ars erfarenhet inom avtalsomradet
eller en akademisk examen med hogskolepoing i statistik. Anbudsgivaren
ska visa att kravet uppfylls genom att bifoga CV for de erbjudna

konsulterna.

I det CV bolaget ldimnat in for en av sina juniora konsulter anges att denne
varit anstilld vid bolaget sedan 2012 for projektarbete, att som konsult delta

i understkningsprojekt med varierande arbetsuppgifter.

Arbetsmiljoverket anser att detta inte dr tillrdckligt specifikt for att styrka
kravet pa erfarenhet inom avtalsomradet. Bolaget invinder att konsulten,
genom att ha varit anstélld vid bolaget sedan 2012, uppfyller kravet pa minst
tva ars erfarenhet inom avtalsomradet. Bolaget framhdller vidare att
Arbetsmiljoverket inte har efterfragat specifika uppgifter om vad de juniora

konsulterna utfort for arbete.
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Ett upphandlingsdokument ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen (rittsfallet RA 2002 ref. 50).
detta ligger att obligatoriska krav i en upphandling maste vara tydligt
angivna eftersom bristande kravuppfyllelse innebér att anbudet inte kan

godtas.

Kravet p att bifoga CV for konsulterna far anses syfta till att kontrollera att
anbudsgivaren forfogar 6ver resurser med tillrdcklig erfarenhet for att kunna
genomfora uppdraget. Det har dock inte specificerats vilken erfarenhet
konsulterna ska ha eller stillts krav pa att konsulterna ska ha utfort en viss
typ av arbetsuppgifter. Arbetsmiljoverket har inte heller definierat vad som
avses med “avtalsomradet” dven om en utgéngspunkt, mot bakgrund av
upphandlingsdokumenten i 6vrigt, bor vara att det ska réra sig om

erfarenhet av kvantitativa och kvalitativa understkningar.

Eftersom kravet &r sa kortfattat och allmént hillet ges utrymme for en
generds tolkning. Det faktum att den av bolaget erbjudna personen varit
anstélld hos bolaget for projektarbete sedan 2012, och att anstéllningen
avsett deltagande som konsult i undersSkningsprojekt (pa ett underséknings-
foretag), far enligt forvaltningsrittens mening anses vara tillrickligt for
uppfyllande av kravet pd att personen ska ha minst tva ars erfarenhet av
avtalsomradet. Arbetsmiljoverket har dérfor inte haft fog for att forkasta
bolagets anbud med hénvisning till att anbudet inte uppfyller kravet i

punkt 21 b).
Punkten 21 d)
I punkt 21 ¢) anges att anbudsgivaren ska erbjuda tvé seniora konsulter och i

punkt 21 d) att den ena av konsulterna ska ha analytisk erfarenhet. Anbuds-
givaren ska visa att kravet uppfylls genom att bifoga CV for den erbjudna
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konsulten samt analysutdrag fran rapport for en kvantitativ undersdkning

som konsulten har utfort.

Arbetsmiljoverket anser att den rapport bolaget har lamnat in saknar
analysutdrag som styrker att kravet uppfylls. Enligt Arbetsmiljoverket
innehaller rapporten en deskriptiv redovisning av resultatet av intervjuerna
medan viktiga delar av en analys saknas. Bolaget menar dock att kapitel tre i
rapporten innehéller en redovisning och diskussion av resultaten frén en
telefonintervjuundersdkning dér resultaten har analyserats mot ett flertal
demografiska variabler, och att det i kapitel fyra presenteras atgirdsforslag

som #r relevanta med hénsyn till resultaten.

Av kravet i punkt 21 d) gar att utldsa att anbudsgivarna ska bifoga ett
analysutdrag som visar att den erbjudna konsulten har analytisk erfarenhet.
Vad giller sjilva analysutdraget anges att det ska komma fran en rapport for
en kvantitativ undersskning. Nagra ytterligare krav pa analysutdragets
innehéll, utformning eller kvalitet har inte stillts. Det har inte heller stillts
nagra krav pa vilka uppgifter om den bakomliggande undersékningen som
maste framg4 for att analysutdraget ska godkénnas. Enligt frvaltnings-
riittens mening far den rapport bolaget lamnat in anses uppfylla de krav som
stillts i punkt 21 d). Rapporten innehaller ett kapitel bendmnt 3. Resultat
och diskussion” i vilket resultaten redovisas och analyseras. Det str dven
klart att den seniora konsult som aberopats for uppfyllande av kravet varit
medforfattare till rapporten. Enligt forvaltningsrétten har bolaget saledes,
genom att bifoga den aktuella rapporten, visat att konsulten har analytisk
erfarenhet. Férvaltningsritten anser mot bakgrund av detta att Arbetsmiljo-
verket inte heller har haft fog for att forkasta bolagets anbud med hénvisning

till att anbudet inte uppfyllt kravet i punkt 21 d).
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Skada

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska kunna besluta om ingripande
enligt LOU ir att den anbudsgivare som anséker om ¢verprévning har lidit
eller riskerar att lida skada till f51jd av Svertrddelsen. Eftersom bolagets
anbud har forkastats har anbudet inte utvirderats. Detta innebir att bolaget
atminstone har riskerat att lida skada eftersom det inte gér att forutse utfallet

av en sddan utvérdering. Det finns ddrmed skl for ingripande enligt LOU.

Val av atgéird

Arbetsmiljdverket har genom att fSrkasta bolagets anbud pé de angivna
grunderna agerat i strid med likabehandlingsprincipen i LOU. Eftersom
dvertrddelsen inte hdnfor sig till det konkurrensuppsékande skedet

dr det tillrdckligt att upphandlingen réttas. Denna rittelse ska besta i att
Arbetsmiljéverket gor en ny anbudsutvirdering vid vilken anbudet fran

SKOP-Analys AB ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Karl Lundberg

Rédman

Louise Ljostad har foredragit mélet.



PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling » 2018-11

Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bogjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in Gverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrolletar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisatr domstolen 6vetklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp madlet av nigon
annan anledning,

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorn, 20 kap.
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