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BAKGRUND

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende busstransporter av
asylsskande mellan olika orter i Sverige. Ramavtal ska tecknas med tre
leverantorer i vartdera omradet Gotland, Svealand, nedre Norrland och
ovre Norrland. Upphandlingen genomfors som en 6ppen upphandling. Av
Migrationsverkets tilldelningsbeslut den 21 november 2011 framgar att
andra bolag 4n Forenade Buss i Vérmland AB (bolaget) antagits som leve-

rantorer 1 den férevarande upphandlingen.
ANSOKAN

Bolaget anstker om dverprvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pa sa sétt att bolagets
anbud inte forkastas utan gar vidare till utvérdering. Bolaget anfor 1 huvud-
sak foljande. Upphandlingen har inte genomforts 1 enlighet med bestam-
melserna i LOU. Av utvirderingen framgar att bolaget inte svarat pé fragan
om “Elektronisk fakturering” i forfragningsunderlagets kravspecifikation.
De har tyvérr missat “krysset”, men de ser det inte det som ett skallkrav.
Bolaget har redan idag rutiner for elektroniska fakturor. De har dven svarat
nej pa frégan om ”System f6r overvakning av lufttryck i ddck” i kravspeci-
fikationen. I tilldgg har de angivit att det ej &r genomfort”. Det innebér att
de inte har systemet idag, men att fordonen kommer att utrustas enligt gél-
lande krav till avtalsstart. Systemet r ganska ovanligt och de ville vara
uppriktiga och redovisa att de hittills inte installerat det. Migrationsverket
har inte uppfattat kommentaren pé rétt satt. De har lamnat all information

som har betydelse for utvédrderingen av anbudet.

Migrationsverket bestrider bolagets yrkande och yrkar att anstkan avslés.
Till stod harfor anfors i huvudsak foljande. Migrationsverket kan inte anses

ha brutit mot négon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
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eller mot nagon annan bestdmmelse pé s4 st att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. Det saknas dirfor forutséttningar for att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Bolaget uppfyllde inte samtliga skakrav. De svarade inte pé fragan
om elektronisk fakturering och svarade nekande vad géller skakravet att
anbudsgivaren under avtalstiden ska kunna uppvisa dokumentation om att
fordonen kommer att utrustas med s.k. TPMS system. Det pris som bolaget
lamnade ligger vidare pa en sddan niva att Migrationsverket &ndé inte hade
kommit att sluta avtal med bolaget. Bolagets anbud var ofullsténdigt och
Migrationsverket hade darfor haft ratt att forkasta anbudet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Férvaltningsrittens provning av huruvida ett anbud uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget stillda kraven sker utifrén hur anbudet var utformat vid

anbudstidens utgang.

] kravspecifikationen, bilaga 1 och 2 till forfrigningsunderlaget, listas ett

flertal krav pa anbudsgivaren. Efter varje krav ska anbudsgivaren kryssa 1
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om kravet dr uppfyllt eller inte. Av punkt 7.1 och 7.1.1 framgér att samt-
liga krav ska bekréftas och/eller kommenteras.

I punkt 7.1.8 framgdr att Migrationsverket ska &vergé till elektronisk faktu-
rering och att anbudsgivaren dé ska kunna skicka elektroniska fakturor.

Bolaget kryssade i denna del inte i huruvida kravet var uppfyllt eller inte.

I punkt 7.2.13 framgér att anbudsgivaren under avtalstiden ska kunna visa
upp dokumentation att fordon som anvands kommer att bli utrustade med
system for 6vervakning av lufttryck i ddcken, s.k. TMPS. I denna del krys-
sade bolaget nej pa fragan om kravet var uppfyllt och angav 1 tilldgg ej

genomfort”.

Enligt forvaltningsrittens mening framgéar det med tillricklig tydlighet att
samtliga i forfrigningsunderlaget stillda krav maste bekréftas eller kom-
menteras. Det 4r 1 mélet ostridigt att bolaget varken bekréftat eller kom-
menterat huruvida de har ett system for elektroniska fakturor. Det &r &ven
ostridigt att bolaget svarade nekande pa fragan géllande kravet om att un-
der avtalstiden kunna uppvisa dokumentation att fordon kommer att bli
utrustade med s.k. TMPS system. Genom tillaggskommentaren har bolaget
heller inte visat att kravet kommer att uppfyllas. Bolaget kan darfor inte
anses ha uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav och Migra-
tionsverket har haft skl att forkasta anbudet. Vad bolaget anfort och vad
som i 6vrigt framkommit i mélet utgér inte skl for ingripande enligt LOU.

Bolagets ansdkan om overprovning bor foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Helena Sohl

Foredragande har varit Charlotte Lindséter.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i1

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit n tll
férvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om n3gon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling mnom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gtt fran det att ratten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vianda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



