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BAKGRUND

Kommunalforbundet Ink6p Gavleborg (Inkép Gavleborg) har genomfort
upphandling avseende trafiklinjer f6r kommunerna Bollnés, Hudiksvall,
Ljusdal, Ovandker samt S6derhamn, drendenummer 2010-2903. Upphand-
lingen har genomforts genom forenklat forfarande. Av utvirderingsproto-
koll/beslut daterat den 20 april 2010 framgér att Ink6p Gévleborg beslutat
att avtal kommer att tecknas med Cleanosol AB med motiveringen att
ndmnda leverantor erhéllit hogst poéng i utvarderingen. Enligt utvirde-
ringsprotokollet har vinnande anbud Cleanosol AB erhallit totalt 4,60 po-
ang och Visafo AS har erhallit 4,59 poéng.

YRKANDEN M.M.

Visafo AS (bolaget) ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten upphéver det 6verklagade beslutet och 1 andra hand att
drendet aterforvisas till Inkép Gévleborg for ny upphandling. Till grund fér
sin anstkan anfor bolaget i huvudsak foljande. Podngsumman av utvirde-
ringen har sammanrdknats pa ett felaktigt sétt. Inkép Gévleborg har adde-
rat 3,30 och 1,30 till 4,59 i slutpodng. Bolaget skulle ritteligen ha erhéllit
4,60 podng, dvs. samma poéng som Cleanosol AB. Det &r séledes uppen-
bart att Inkop Gévieborg genom att anta Cleanosol AB har &sidosatt LOU.
Da bolaget fatt betydligt béttre vitsord/betyg 1 viktiga frdgor sdsom previ-
sion, ekonomisk stabilitet, servicenivé och kapacitet, garantivillkor samt
referenser borde bolagets anbud ha antagits fére Clenosol AB vid samma
podng. — Vidare har en av anbudsgivarna, Visterds Vigmarkeringar AB,
skatteskulder samt endast en fyra i rating rérande ekonomisk stabilitet en-
ligt Business check. Det bolaget uppfyller siledes inte kriterierna vad gill-
er godtagbar finansiell och ekonomisk stéllning, varfér det borde ha dis-
kvalificerats fran vidare provning redan i den inledande ekonomiska prév-
ningen. Om Visterds Vigmarkeringar AB inte hade tillatits vara med i de
vidare utvirderingsfaserna hade bolaget erhallit hégre prispodng och dér-

med vunnit anbudet {6re Cleanosol AB.
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Inkép Gévleborg bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak
foljande till grund for sin instéllning. Att slutsumman inte ser riktigt sam-
manriknad ut beror p4 hur manga decimaler som kalkylprogrammet Excel
anvander vid berskningen. I forfragningsunderlaget har dock angetts att tva
decimaler ska anvindas och om po#ngen berdknas utifrén detta blir slutpo-
angen densamma for bida anbudsgivarna, dvs. 4,60 podng. LOU reglerar
inte situationen d& tv3 anbud dr likvdrdiga efter utvirdering. Eftersom ut-
virderingskriteriet “pris” dr védrderat till 70 procent och kriteriet “kvalitet”
till 30 procent maste priset védga tyngst i detta sammanhang. Det gor att
anbudsgivaren Cleanosol AB &r den leverantor som ska komma i frdga for
kontrakt, d& det bolaget limnat det ldgsta priset. Cleanosol AB:s totalpris
ar 85 262 kr ldgre 4n bolagets. — Visteras Vagmarkeringar AB var av Bu-
siness Check AB rankad med fyra podng av tio mojliga. Business Check
AB har dven en skala dér fyra poing motsvarar gul pa en grén, gul och réd
skala, vilket innebér en varning. Ink6p Gavleborg har inte angivit 1 {or-
fragningsunderlaget vid vilken rankning en anbudsgivare ska uteslutas.
Enligt Business Check AB hade Visterds Vigmarkeringar AB en skatte-
skuld pa 41 000 kr registrerade per september 2008, men inte ndgra skulder
hos Kronofogdemyndigheten. Skatteskulder 4r ganska vanligt férekom-
mande och i sig ingenting som grundar att en anbudsgivare ska uteslutas.
Det #r enbart nir foretaget blir foremal f6r inskrivning hos Kronofogde-
myndigheten som en anbudsgivare kan komma att uteslutas. Skatteverket
har den 29 april 2010 uppgett att det inte féreligger ndgra skatteskulder hos

Kronofogdemyndigheten.

Bolaget har i yttrande anfort foljande. Bolaget ifragasitter att det &r det
lsgsta priset som ska vara avgdrande da tvd anbud &r lika, med hinsyn till
att priset redan har viktats i berdkningen. Om utvérderingsmodellen “det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet” tilldmpas och en situation upp-
kommer med flera lika anbud ska det i forfragningsunderlaget anges vilken

eller vilka parametrar som kommer att tillmatas betydelse i en sddan situa-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3396-10 E

I FALUN 2010-07-05

tion. D4 det inte framgéar vilka parametrar som kommer att tillmétas bety-
delse anser bolaget, mot bakgrund av att det erhallit béttre vitsord/betyg 1
viktiga fragor sdsom prevision, ekonomisk stabilitet m.m., att dess anbud

borde ha antagits.

Ink6p Gévleborg har i yttrande hardver anfort foljande. Det vidhélls att
utvirderingskriteriet ”pris” ska vara utslagsgivande, dé det &r viktat till 70
procent. Det enda i utvérderingen av “kvalitet” som skiljer sig at mellan
bolaget och Cleanosol AB, 4r underkriteriet “garantivillkor” dir Cleanosol
AB fétt 2 podng jamfort med bolaget som fatt 4 podng. For underkriterier-
na “kompetens och erfarenhet” och “kvalitets- och miljoplaner” har de
béda anbudsgivarna erhallit samma po#ng. Garantivillkor”, som endast
utgér 10 procent mot “pris” 70 procent, maste vérderas till en ringa del.
Om man i kalkylprogrammet redovisar fler &n tva decimaler visar det sig
de facto att bolaget hamnar pa 4,594994 poéng mot Cleanosol AB som
erhéller 4,598000 podng. Vid tva decimaler ska, som kalkylprogrammet
anger, bolaget erhalla 4,59 poéng och Cleanosol AB ska upphéjas till 4,60
poing, sdsom redovisats 1 kvalificering/utvérdering. — Sammanfattningsvis
har Inkdp Géavleborg bedémt upphandlingen efter det utvarderingskriteri-
um som viger tyngst. Se Lansrétten i Gavleborgs 14n, mal nr 2285-08, dér
podngbedémningen var lika for tvd anbudsgivare och dir anbudsgivaren

med lagst pris tilldelades kontraktet.
Bolaget har hirefter anfort att Inkép Géavleborg inte tillfort ndgot nytt 1 sak.

Forvaltningsrétten har den 30 april 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser
De grundldggande principerna for offentlig upphandling finns intagna i 1

kap. 9 § LOU. Dér stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger en felaktig upphandling om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Vid s&dant
forhallande ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Under rubriken “Finansiell och ekonomisk stdllning” 1 férfrégningsunder-
laget for den aktuella upphandlingen framgér bl.a. f6}jande. K&paren sam-
arbetar med skattemyndigheten och inhdmtar erforderliga uppgifter om
bl.a. skatter och sociala avgifter genom prevision. K&paren far utesluta
anbudsgivare fran deltagande i upphandlingen eller férkasta anbud om an-
budsgivare inte fullgjort sina aligganden avseende skatter och sociala av-

gifter.

I forfragningsunderlaget anges vidare att utvérdering sker enligt det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till pris och kvalitet. Pris viktas till
70 procent och kvalitet till 30 procent. Vid utvérdering av pris tas hdnsyn
till den totala summan av priserna i bilaga 2. Utrdkning sker enligt for-

meln:

Anbudspoing = 5-((Anbudsgivares pris-Lagsta anbudspris)/(Léagsta an-
budspris*0,2)).

Vidare framgér av férfragningsunderlaget att vid utvérdering av kvalitet tas
hénsyn till kriterierna: - Kompetens och erfarenhet, - Garantivillkor och
- Kvalitets- och milj6planer. Podngbedémning sker frén 1-5 for varje un-

derkriterie inom respektive utvarderingskriterier, ddrav erhélles séledes ett
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medelvarde med tvd decimaler mellan 1-5 och anbud med hdgst totalpoéng

kommer att antas.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mélet utgdr en kontroll av om det p4 grund-
val av vad s6kanden har anf6rt 1 malet finns anledning att vidta sddana &t-
girder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krévs ocksd att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att
lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Bolaget har i forsta hand yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas
och 1 andra hand att mélet ska aterforvisas till Inkép Gévleborg f6r ny upp-
handling. I mal enligt LOU kan f6rvaltningsritten antingen férordna att

rittelse ska ske eller att upphandlingen ska goras om.

Da forfragningsunderlaget endast anger att ett anbud fdr uteslutas eller
forkastas om anbudsgivaren inte uppfyllt sina &liggande avseende skatter
och sociala avgifter, kan Inkop Gévleborg inte anses ha brutit mot LOU

genom att 1ta Viasterds Vigmarkeringar AB ga vidare till utvérdering.

Bolaget har vidare anfort att Inkop Gévleborg felaktigt summerat podngen
for kriterierna pris och kvalitet. Enligt utvarderingsprotokollet har bolaget
ftt 3,30 poéng pa kriteriet pris och 1,30 po#ng pa kriteriet kvalitet. Podng-
summan har beréknats till 4,59 podng. Vinnande anbud Cleanosol AB har
fatt 3,50 poéng pé kriteriet pris och 1,10 podng pa kriteriet kvalitet. Podng-
summan for Cleanosol AB har berdknats till 4,60 podng. I forvaltningsrit-
ten har Inkop Gévleborg dels angett att bolaget och Cleanosol AB erhéller
4,60 podng vid avrundning till tva decimaler, dels invént att totalsumman
beror pa hur méanga decimaler som kalkylprogrammet beaktar och att en
avrundning till tvd decimaler kan innebéra att bolaget erhaller 4,59 poéng
och Cleanosol AB 4,60 poéng. Inkdp Gavleborg har séledes l1dmnat mot-

stridiga uppgifter avseende bolagets totalpoing. Enligt forvaltningsrittens
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beddmning har det inte framkommit nagra omstdndigheter som utgdr skl
att fringé de podng om 3,30 och 1,30 som bolaget erhallit enligt utvéirde-
ringsprotokollet. Mot bakgrund av det anforda ska bolaget erhélla totalt

4,60 podng vid utvarderingen.

I LOU regleras inte den uppkomna situationen att tva eller flera anbud efter
utvérdering betraktas som likvérdiga. Enligt forvaltningsrittens mening
kan den metod som Ink&ép Gévleborg foresprékar for att skilja anbudsgi-
varna 4t inte anses strida mot LOU, da kriteriet pris har viktats hégst av de
bada utvirderingskriterierna. Avsaknaden av information i férfrigningsun-
derlaget rorande vilken eller vilka faktorer som ska beaktas vid en eventu-
ell situation med tva eller flera likvirdiga anbud, utgér enligt forvaltnings-
rittens beddmning inte en s stor brist att kraven pa 6ppenhet och férutse-
barhet i LOU kan anses asidosatta. I mélet har framkommit att Cleanosol
AB lamnat l4gst pris av alla anbudsgivare. Mot bakgrund av det anférda
finner forvaltningsrétten att beslutet att tilldela Cleanosol AB upphand-
lingskontraktet inte skett i strid med LOU. D4 bolaget inte heller i 6vrigt
visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestdmmelse 1 LOU, ska bolagets anstkan avslas och det inte-

rimistiska beslutet ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
et it T
Anna Sara Soderstrém

forvaltningsrattsfiskal



DV 3109/1C »2007-08  Producerat av Domstolsverlset

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Sver-
Klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton riicker det art skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrditten limnar provningstill-
stand om det ér av vikt for ledning av riststil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till ndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skl att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

skrivelsen med bverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrétten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvalmingsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger dll st6d for
begdran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till f5rvaltningsrit-

ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



