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5. Smedjebackens kommun, 777 81 Smedjebacken Di ‘
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6. Siters kommun, 783 27 Séater

Ombud for 1-6: Pia Sundell
¢/o Borlange kommun

Upphandlingsenheten
781 81 BORLANGE

7. Menigo Foodservice AB, 556044-4647
Box 10013
121 26 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar om réttelse pa sa sétt att Menigos anbud inte féar

ingé i utvirderingen savitt avser varugrupp 101 djupfryst fisk.

Foérvaltningsrattens interimistiska beslutet av den 23 juni 2011 upphor

darmed att gélla.

Dok.Id 39217

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2742--2747-11
I FALUN
Enhet 2

BAKGRUND

Borlinge kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Ludvika kommun,
Smedjebackens kommun och Siters kommun (i det f6ljande Kommunerna)
genomfor i samverkan en upphandling avseende livsmedel med diarie-
nummer 2010/26:050. Tilldelningsbeslut meddelades den 24 januari 2011.
Forvaltningsritten beslutade den 21 april 2011 (mél 587-11 m.fl.) att
Kommunerna skulle ritta anbudsutvarderingen for varugrupp 101. Ett nytt
tilldelningsbeslut har sedan fattats den 20 juni 2011, varvid Menigo Food-
service AB (i det foljande Menigo) antogs som leverantor avseende varu-

grupp 101 djupfryst fisk.

YRKANDE M.M.

Servera R & S AB (i det foljande Bolaget) begér 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin anstkan anger Bolaget
foljande. Kommunerna har angett att endast Menigo uppfyller skall-kravet
avseende angivande av land- och sj6fryst fisk. Kravet géller samtliga posi-
tioner inom djupfryst fisk. Detta géller inte endast for oberedda produkter.
Menigo har bara besvarat knappt hélften av positionerna och uppfyller dér-
for inte kravet. Ingen av leverantdrerna uppfyller samtliga skall-krav for
varugrupp 101. Detta beror delvis pa att férfragningsunderlaget varit oklart
eftersom nagon plats inte har angetts for var i artikelspecifikationen som
uppgift om fisken varit fryst skulle lamnas. Oklarheten var av den grad att
dven Kommunema glémde att utvirdera kravet 1 den forsta utvirderingen
och kom forst efter en djupare analys fram till att uppgiften saknades.
Dessutom har begird uppgift inte nigon funktion att fylla eftersom Kom-

munerna inte efterfrigade ndgon sjofryst fisk.

Kommunerna motsitter sig Bolagets yrkande och anfor {6ljande. Vid den
nya utvirderingen av varugrupp 101 konstaterades att endast Menigo upp-
fyller stillda skall-krav pa att ange land- eller sjofryst. Menigo har angett

detta p4 samtliga oberedda produkter medan Bolaget inte har angett det pa
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nagon och Dafgérd har angett det pé tre produkter. Uppgifter ska lamnas
om detta i anbudet. Uppgifterna behover dock inte anges pa ndgon bestdmd

plats.

Menigo, som forelagts att svara, har inte horts av.

Den 23 juni 2011 beslutade forvaltningsratten att upphandlingen inte far
avslutas innan forvaltningsrétten slutligt avgjort mélen eller ndgot annat

har beslutats.

AKTUELL LAGTEXT
Forvaltningsritten tillampar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet 1akttas.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Under rubriken “Kvalitetskrav pa djupfryst fisk” i ingiven kravspecifika-
tion star bland annat foljande. Frysningsforfarande ska anges sjo eller land-
fryst. Forfragningsunderlaget kan inte anses vara otydligt eller oklart i det
hir avseendet. I aktuellt avsnitt 1 forfragningsunderiaget anges inte att kra-
vet dr begransat till att endast gilla oberedda produkter. Kommunerna har

inte heller angett var man kan hitta stod for en sadan uppfattning i forfrag-
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ningsunderlaget. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsrétten att det
saknas stod i forfragningsunderlaget for att kravet endast skulle avse obe-

redda produkter.

I malen far anses ostridigt att Bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats i kvalificerings-
fasen riskerar normalt sett inte att lida skada av att en upphandlande myn-
dighet inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I
detta fall 4r det emellertid endast en anbudsgivare som har gétt vidare till
utviarderingsfasen och det &r dennes anbud som Bolaget menar borde ha
forkastats. Vid sddana forhéllanden far Bolaget i vart fall anses riskera att
lida skada om #ven Menigos anbud borde ha forkastats pd grund av att an-
budet inte uppfyller de krav som har stéllts upp i forfragningsunderlaget
(jfr Kammarrittens i Goteborg avgdrande i malnummer 4660-10). Forvalt-
ningsritten har darfor att prova Bolagets invandningar om att Menigos

anbud inte uppfyller samtliga krav.

Bolaget har gett in en handling bendmnd "Menigo Foodservice AB:s for-
tydligande svar”. I denna anges landfryst avseende ett antal produkter.
Frysningsforfarande anges emellertid inte for samtliga produkter. Vid sa-
dant forhéllande far det ankomma p4d Kommunerna eller Menigo att visa
att det aktuella kravet pa angivande av frysningsférfarande &r uppfyllt av-
seende 6vriga produkter i varugrupp 101. Varken Kommunerna eller Me-
nigo har gett in ndgon utredning som visar att Menigo uppfyller det aktuel-
la kravet. Eftersom Menigos anbud inte kan anses uppfylla samtliga obli-
gatoriska krav borde Kommunerna rétteligen ha forkastat dven detta.
Kommunernas agerande i denna del kan inte anses férenligt med principen
om likabehandling. Bolaget far till f6]jd av Kommunernas agerande i vart
fall anses riskera att lida skada. Det finns ddrmed skl for ingripande enligt
LOU. Till f6ljd av denna bedémning finns inte langre ndgot anbud som

uppfyller samtliga obligatoriska krav. Fragan &r da vilken atgérd forvalt-
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ningsritten bor forordna om. Det fel som f6rvaltningsrétten har konstaterat
foreligga dr inte hanforligt till forfragningsunderlaget 1 sig utan till att ett
anbud inte uppfyllt skall-kraven och dérmed inte kvalificerat sig for utvér-
dering. Forvaltningsritten finner darfor — oaktat att négra kvalificerade
anbud inte finns kvar- att det &r mest korrekt att férorda om réttelse. Det
ligger ddrefter p4 kommunerna att sjdlva avgdra om forutsittningar att av-
bryta upphandlingen foreligger och eventuellt besluta att géra om upp-

handlingen 1 den aktuella delen.

/
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Karin Férslund Johansson

radman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beshat ska skrva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer In nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarratten lamnar
prévningstillstﬁnd om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktgt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adzressen tll
forvaltningsratten framgér av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda 1n
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
1opt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flex upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



