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Stockholms stad, utbildningsniimnden genom S:t Eriks gymnasium
- (Stockholms stad) genomfdr en upphandling av maltidsforsérjning fér S:t
;+Eriks gymnasium med flera skolor. 1 tilldelningsbeslut avsént frén Stock-
~ holms stad den 26 juni 2009 beslét den upphandlande myndigheten att anta

g annat anbud an anbud fran Fazer Amica AB (bolaget).

Bolaget har ansdkt om dverprovning enligt LOU och yrkar att linsrétten
skall férordna att upphandlingen skall géras om. Bolaget anfor till stod fér
sin talan sammanfattningsvis bl.a. féljande. Bolagets anbud har felaktigt
forkastats d& Stockholms stad har ansett att bolaget inte uppfyller de eko-
nomiska krav som stills utifrén forfragningsunderlaget. Bolagets ekono-
miska stabilitet har dock redovisats genom bl.a. en forsdkran frén moder-
bolaget, Fazer Group AB i Finland. Det vinnande bolaget uppfyller inte
heller skall-kraven d& dessa brister mot punkten 2.5 Krav pa méltider och
matsedel, i forfrAgningsunderlaget. Det framgar av forfrdgningsunderlaget
att méltiden skall uppfylla livsmedelsverkets rekommendationer 1 ”Bra mat
i skolan”. Av stor vikt 4r bl.a. att frekvenserna av de olika komponenterna
foljs enligt livsmedelsverkets rekommendationer. Dessa krav bestar bl.a.
av att under en fyraveckorsperiod skall blodpudding/lever serveras minst 1
gang, potatis 8,5 ganger och soppa 2 génger. Det vinnande anbudets meny-
forslag uppfyller inte dessa krav. Upphandlingen strider sdledes mot prin-
cipen om likabehandling och afférsméssighet. Bolaget har hirigenom lidit

skada.

Stockholms stad bestrider bolagets yrkanden. Till stéd for sin instéllning
anfor Stockholms stad bl.a. féljande. Staden har i avsnitt 1 1 forfrdgnings-
underlaget angett vissa krav pa leverantéren avseende bl.a. ekonomisk sta-

bilitet. I punkt 1.2 anges bl.a. f6]jande.
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” Anbudsgivaren skall ha erforderlig ekonomisk stabilitet sa att denne med
bibehallen kvalitet kan fullgdra uppdraget under hela avtalstiden.”
Hirefter anges att anbudsgivaren 1 anbudet skall bifoga bl.a. en kopia av
den senaste faststdllda &rsredovisningen inklusive den undertecknade revi-
sionsberittelsen avseende det egna foretaget samt bekrifta detta. Stock-
holms stad har prévat bolagets ekonomiska stabilitet i enlighet med vad
som angetts 1 forfragningsunderlaget. Bolaget uppfyllde inte dessa krav
bl.a. da rorelseresultatet hade sjunkit kraftigt, frn 15 240 tkr till 518 tkr,
under ar 2007 till 2008. Bolagets resultat hade ocksé sjunkit kraftig fran
minus 5 921 tkr till minus 16 752 tkr, d.v.s. ett negativt resultat for andra
aret i rad. Den till anstkan bifogade forsdkran tillméts inte ndgon betydelse
vid prévningen av skil som anfors i upphandlingsrapporten. Handlingen &r
for 6vrigt inte stalld till Stockholms stad och innehéller inget preciserat

atagande.

I forfragningsunderlaget punkt 2.5 med rubriken Krav p4 maéltider och
matsedel” anges att “maéltiden skall uppfylla Livsmedelsverkets niringsre-
kommendationer i ”Bra mat i skolan” f6r en grundskole- och gymnasie-
elevs behov av nédringsdmnen och energi”. Enligt samma punkt skall an-
budsgivaren ta fram och till anbudet bifoga en néringsberédknad matsedel
for en termin, utifran de krav som stéllts 1 forfragningsunderlaget. Det
stdllda kravet avser maltiden och innebdr inte ett krav pa att matsedeln
skall f6lja Livsmedelsverkets ndringsrekommendationer. Det avgérande dr
att de méltider som ingar i matsedeln féljer ndringsrekommendationerna,
vilket dr fallet med de méaltider som redovisas 1 den matsedel som har bifo-
gats det vinnande anbudet. Stockholms stad stéller inte ndgra krav pa ser-
veringsfrekvens av enskilda huvudritter pa det sétt som bolaget pastar. Det
dr vidare inte korrekt att enbart se till ndringsinnehéllet i huvudritten utan
ndringen i form av példgg skall ocksa réknas in. Enligt Livsmedelsverkets
néringsrekommendationer s. 16 f6ljer dessutom att potatis mycket vl for

att uppna efterstrdvad variation kan erséttas med t.ex. couscous. Man kan
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inte heller endast se till frekvensen avseende ren potatis utan dven potatis-
baserade komponenter méste riknas in. Da stkanden uteslutits redan 1 kva-
lificeringsfasen kan denne vidare inte anses ha lidit eller komma att lida
skada oavsett om kvarvarande leverantoren anses uppfylla stéllda krav el-

ler ej.

Ytterligare skriftvaxling har dérefter forekommit.

DOMSKAL

Tilladmpliga bestammelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett §ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det foljer av 11 kap. 2 § LOU att en upphandlande myndighet far stélla
krav p4 en ldgsta niva fér anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Dessa skall 6verensstdmma med
bestdmmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses 1 6-
15 §§ samt de ldgsta nivierna for den kapacitet som krdvs for ett visst kon-
trakt skall ha samband med kontraktsforemalet och sté i proportion till det-
ta.

De krav pa kapacitet som stlls upp skall framga av annonsen om
upphandling.

Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pé en leverantdrs ekonomiska kapacitet
utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i féorekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen géller for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhe-
ten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant ansvars-
forsdkring for verksamheten.

Det foljer av 11 kap. 12 § LOU att en leverantor vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt far aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska
och yrkesmiissiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahélla ett



) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 13752-09

STOCKHOLMS LAN

atagande fran féretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantéren
kommer att forfoga 6ver nodvandiga resurser nér kontraktet skall fullgéras.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU &r foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9
§ eller nagon annan bestdmmelse i1 denna lag och detta har medf6rt att le-
verantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Utredningen i malet

I upphandlingsrapport avseende upphandling av maltidsforsorjning for S:t
Eriks gymnasium m.fl. skolor i Stockholms stad, anges bl.a. féljande. Av-
talstiden omfattar den 1 juli 2009—den 30 juni 2011 med optioner pa for-
langd tid med ett plus ett &r. Tva bolag har inkommit med anbud i upp-
handlingen. Anbudsgivare nr 2 kvalificeras ej fér fortsatt prévning da bo-
laget ej bedéms ha erforderlig ekonomisk stabilitet. Beddmningen grundar
sig pa att bolagets rorelseresultat har fallit markant frén ar 2007 till 2008
ner till ett i stort sett nollresultat; att bolagets resultat efter finansiella pos-
ter har fallit markant fran ar 2007 till &r 2008 och nu &r kraftigt negativt for
andra aret 1 f6ljd; att moderbolaget i koncernen, trots en av bolaget sjalv
bedomd otillfredsstdllande 16nsamhet har belastat sitt dotterdotterbolag
med internavgifter i storleksordningen 20 miljoner kronor; att summa om-
sattningstillgdngar inte tillndrmelsevis balanserar kortfristiga skulder; att
nyckeltalen soliditet och likviditet uppvisar klart otillfredsstéllande nivaer;
att rets kraftigt negativa kassaflode har reducerat bolagets likvida medel
vid arets borjan med 40 procent och att bolagets ledning inte torde kunna
utfora en séker ekonomisk kontroll 6ver bolaget till f61jd av den, som bo-
laget sjalv anger, dagliga likviditetsstyrning 6ver bolaget som koncernmo-
derbolaget valt att tillampa for sitt dotterdotterbolag. Till bolagets anbud
fanns en fogad forsakran undertecknad av koncernmoderbolaget med inne-
héllet att koncernmoderbolaget intygar att bolaget ekonomiskt kan fullfélja
sina ataganden. En leverant6r far vid behov aberopa annat féretags ekono-

miska kapacitet genom att tillhandahélla ett atagande frén foretaget ifraga
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att tillhandahalla ekonomiska resurser. Den aktuella férsékran innehéller ej
nédgot sidant ekonomiskt dtagande fran koncernmoderbolaget. Bolaget &r
en sjélvstdndig juridisk person och svarar som sadan sjélvt for sina dtagan-
den och forpliktelser. Det finns inte ndgon formell skyldighet for koncern-
moderbolaget att fullgéra dessa, savida inte koncernmoderbolaget avtalat
med bestillaren om en for koncernmoderbolaget bindande fullgérelsega-
ranti. En sdan har vare sig efterfragats i upphandlingen eller lamnats i
anbudet. Den till anbudet fogade férsdkran har séledes inte ekonomiskt

kunnat beaktas i provningen av anbudsgivarna.

OY Karl Fazer AB:s vice verkstillande direktor och personaldirektér har i

ett intyg daterat den 25 november 2008 angett bl.a. foljande.

OY Karl Fazer AB, moderbolaget i Fazer-koncernen, intygar harmed att
dotterbolaget FazerAmica AB ekonomiskt kan fullf6lja sina &taganden.

OY Karl Fazer AB bekriftar vidare att det i FazerAmica AB:s resultat in-
gar en intern fee, pa arsbasis 20 miljoner kronor som avser royalties m.m.
till Fazer-koncernen vilket minskar FazerAmica AB:s operativa resultat.
Det bekriftas ytterligare att FazerAmica AB:s likviditet hanteras via ko-
cernkonton dir dver- och underlikviditet dagligen regleras med Fazer-
koncernens avdelning i Finland.

Ldnsrdttens bedomning

Huvudfrigan i malet 4r om bolaget har uppfyllt Stockholms stads krav un-

der punkt 1.2 i forfradgningsunderlaget att:

Anbudsgivaren skall ha erforderlig ekonomisk stabilitet sa att denne med
bibehallen kvalitet kan fullgéra uppdraget under hela avtalstiden.

Lénsritten finner mot bakgrund av utredningen i mélet att bolaget inte
ensamt kan anses inneha en sadan erforderlig ekonomisk stabilitet att det
med bibehallen kvalitet kan fullgéra uppdraget under hela avtalstiden. En-
ligt 11 kap. 12 § LOU kan dock en leverantor vid behov och nér det galler
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ett visst kontrakt fa dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yr-
kesmissiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahélla ett ata-
gande fran foretagen i fraga eller pa annat sétt visa att leverantéren kom-
mer att férfoga 6ver nédvandiga resurser nér kontraktet skall fullgéras. I
det aktuella fallet har OY Karl Fazer AB intygat att bolaget ekonomiskt
kan fullfélja sina ataganden. Lénsritten finner inte att intyget utgor ett sa-
dant &tagande som avses i 11 kap. 12 § LOU. Léansrétten finner ddrmed att
Stockholms stads beslut att utesluta bolagets anbud frén utvérdering har

varit riktigt.

Bolaget har dven anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller skall-
kraven i férfragningsunderlaget. Stockholms stad har hérvid invént att bo-
laget mot bakgrund av att bolagets anbud redan i kvalificeringsfasen ute-
slutits inte har lidit eller kan komma att lida skada varfér bolagets talan
borde avvisas. Linsritten kan hirvid konstatera foljande. For att en dom-
stol skall kunna besluta att en upphandling skall géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse skett, skall en pastadd dvertradelse ha medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Om en anbudsgi-
vare ansoker om dverprévning av ett tilldelningsbeslut kan lénsratten
komma till slutsatsen att s6kandens anbud ratteligen har foérkastats redan
fore utvdrderingen och att sokanden didrmed inte kan anses ha skadats eller
riskerar att skadas av den 6vertrddelse som denne gor gillande (jfr. Kam-
marritten i Sundsvalls dom mal nr 328-05, EG-domstolens dom den 19
juni 2003 i mal nr C-249/01 samt Namnden for offentlig upphandlings ytt-
rande den 9 december 2003 i drende nr 2003/0289-29). Liansratten har fun-
nit att bolaget inte uppfyller leverant6rskvalificeringen varfér Stockholms
stad far anses vara foérhindrad att anta bolagets anbud. Bolaget kan saledes
inte anses ha lidit eller komma att lida skada till f61jd av att det vinnande
bolaget i den senare anbudsprévningen eventuellt inte skulle ha kommit att

uppfylla ett skall-krav.
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Linsritten uttalar dnda foljande med anledning av vad bolaget anfort 1 6v-
rigt. Bolaget har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller skall-kravet
i forfragningsunderlaget under punkt 2.5 att “maéltiden skall uppfylla Livs-
medelsverkets niringsrekommendationer i “Bra mat i skolan” f6r en
grundskole- och gymnasieelevs behov av niringsdmnen och energi”. Lins-
ritten konstaterar hirvid att det under nimnda punkt anges att mdltiden
skall uppfylla Livsmedelsverkets néringsrekommendationer. Det kan sile-
des inte anses ha uppstillts krav i férfragningsunderlaget att menyn 1 sin
helhet skall folja Livsmedelsverkets nédringsrekommendationer avseende
frekvenser av olika komponenter. Skl saknas saledes att utesluta det vin-

nande anbudet frin anbudsutvirderingen pa denna grund.

Bolagets ansokan om ingripande med stod av LOU ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Handldggare har varit linsrittsnotarie Emmelie Pettersén Uggla.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten. /

Overklagande’c skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten vatfor man anser att provnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- ellet adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se






