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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Laholms kommun (kommunen) har inbjudit leverantorer att lamna anbud
avseende en bokbuss (dnr 08-37). Vid anbudstidens utgang hade tre anbud
inkommit till kommunen, daribland anbud fran Helmark Carosseri AB.
Kommunen har i tilldelningsbeslut den 28 maj 2008 meddelat att Volvo

Bussar AB antas till leverantor.

YRKANDEN MM

Helmark Carosseri AB (Bolaget) anséker om &verprévning av upphand-
lingen. Bolaget yrkar att ldnsrétten stoppar upphandlingen och begir att
upphandlingen ska goras om eller att Laholms kommun tvingas gora en ny
utvardering. Till stod for sin talan séger bolaget i huvudsak foljande. Kom-
munens anbudsunderlag #r felaktigt utformat vad betréffar krav pa takets
konstruktion. Anbudsunderlaget ér bristfilligt med sinsemellan motstridiga
skallkrav. 1 kravspecifikation punkt 4.5 E2 begér Laholm sasom skallkrav
att taket ska besta av en odelad lattmetallplat. Detta krav &r omdjligt att
forena med skallkravet i punkt 4.5 E4 som kréver att samma tak ska ha et
brett ljusgenomslapp langs taket i biblioteksdel och expeditionsdel. Kravet
fran kommunen innebér att hela taket beklddes med en l4ttmetallskiva som

inte tillater ljusgenomslapp. Skallkrav E2 och E4 4r oforenliga. Kravet pa
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att lattmetalltaket ska vara odelat 4r felaktigt. Ett lattmetalltak blir delat i
minst tre delar med uppskattningsvis cirka 25 meter skarvar. Mittdelen
méste best av en transparent plast- eller glasskiva. For att kunna uppfylla
kravet skulle krivas en transparent (genomskinlig) lattmetalplat i ett stycke
vilket alla som har ett grundliggande tekniskt kunnande kan inse &r en uto-
pi. Ingen konkurrent kan uppfylla dessa skallkrav. — Bolagets standardtak
bestar av en enda skiva glasfiberarmerad genomskinnlig plast. Resultatet
blir att det inte behdvs nagra skarvar vid takets mitt. Varje meter skarv ut-
gor risk for taklackage. — Kommunen under punkt 4 i kravspecifikationen
papekat att specifikationen inte &r att betrakta som fullstdndig och slutgiltig.
Karossen ska i huvudsak tillverkas i 6verensstimmelse med fabrikantens
standardutforande. Bolaget valde att offerera sin standardldsning som mdj-
liggdr en korrosionsfri och skarvfri 16sning med bibehéllande av ljus-
genomslépp. — Kommunens beslut att forkasta anbudet frén Helmark med

hanvisning till att punkt E2 inte dr uppfyllt 4r felaktigt.

DOMSKAL

Lansritten tar upp maélet till omedelbart avgorande.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén férvaltnings-
domstol anséka om atgirder enligt den paragrafen. Vidare f6ljer av 16 kap
2 § LOU att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Regeringsratten har i RA 2002 ref. 50, savitt nu &r av intresse, angett bl.a.
foljande. Lagen om offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger
inte narmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara utformat eller
hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad som kan ségas
komma till uttryck i de allmént héllna bestimmelserna i 1 kap. 4 § (numera
1 kap. 9 § LOU). I det uppstéllda kravet pa afférsméssighet far anses ligga
att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en le-
verantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska
vara s utformad att den 4r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att
det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. —
De skiftande forhéllanden som forekommer 1 det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér.

I punkten 4.5 TAK i kravspecifikationen i forfrdgningsunderlaget ségs fol-
jande.

e Bussen skall ha dubbeltak med mellanliggande isolering. Det skall iso-
leras sé att kondensvattenbildning forhindras pa ett betryggande sétt.
Isoleringen skall vara 16t och flamskyddad, se dven punkt 4.1.

o Till yttertaket skall odelad lattmetallplat anvédndas

e I taket monteras tva litt dppningsbara luckor, stdllbara i flera lagen.
Luckorna skall vara forsedda med solskyddsférgat glas/plexiglas, sa lju-
sa som mojligt.

e Ett brett ljusgenomslipp skall finnas langs hela takets lingd i biblio-
teksdelen inklusive expeditionsdelen. Stort ljusgenomsldpp (dock ej helt
transparant) kombinerat med 1&gt virmeinslépp

e Monteringen av takluckor skall vara utford sé att skrammel, intrdngande
av vatten och vindbrus effektivt forhindras. Konstruktionen skall tila
maskintvitt.
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e Innertaket skall vara l4tt rundat

e P4 taket skall antenner for radio/telekommunikation monteras. Det skall
finnas en antenn fér FM mottagning, tva antenner for mobil telestandard
3G/UMTS samt en f6r GSM. Kabeldragning i r6r skall géras for radio-
mottagare och till apparatskap. Ror och isoleringar skall vara noggrant
utférda, sé att fukt eller vatten ej kan trénga in.

o Tva flagghallare skall finnas lédngst fram pa taket.

Bolaget gor gillande att skallkraven ’till yttertaket skall odelad lattmetall-
plat anvindas’ och "Ett brett ljusgenomslapp skall finnas ldngs hela takets
lingd i biblioteksdelen inklusive expeditionsdelen’ &r oférenliga med var-

andra samt att det vinnande anbudet inte heller uppfyller dessa skallkrav.

Lansritten gor foljande beddmning.

Av kraven framkommer att 4ven 6ppningsbara takluckor ska finnas. Om ett
odelat lattmetallplétstycke kan forses med hal av lamplig storlek for tak-
luckor bor dven insittning av annat material for aktuellt Jjusinsldpp kunna
goras. Kravet pa odelat ldttmetallplat och ljusinsldpp kan dérmed inte anses
vara of6renliga med varandra. Vad bolaget har sagt om att vinnande an-
budsgivare inte har mgjlighet att uppfylla detta krav dndrar inte den be-

démningen.

L4nsritten antecknar att 1 punkt 2.3 anbudsf6rfragan sérskilt angetts att det
4r angeldget att anbudsgivare kontaktar kommunen om nagot &r oklart. Det
framkommer inte att bolaget kontaktat kommunen innan anbud ldmnats om

sin bedémning av skallkraven.

Sammanfattningsvis finner ldnsritten att vad bolaget sagt i mélet inte visar
att anbudsunderlaget dr sé bristfilligt att ndgon dvertrddelse av ndgon ge-
menskapsrittslig princip har skett. Det har heller inte visats att upphand-
lingen strider mot nigon annan bestdmmelse i LOU. Bolagets talan kan

darfor inte vinna bifall.
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Lansratten avslar Helmark Carosseri AB:s ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1).
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