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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Elektroteam AB:s ansékan om &verprévning.

BAKGRUND

Svenljunga Verksamhetslokaler AB (SvenBo) genomf&r en upphandling
avseende installation av brandlarm och sprinkler (Klockaregarden, Etapp 4,
Torstorp 1:2, Svenljunga kommun) genom ett forenklat forfarande. Genom
tilldelningsbeslut har annan leverantor &n Elektroteam AB (Elektroteam)
tilldelats kontrakt i den del som avser installation av brandlarm. Elektro-

team har ansokt om Sverprévning.

Av de administrativa foreskrifterna i aktuellt forfragningsunderlag framgar
bl.a. f6ljande. I kapitlet Allmdin orientering anges bl.a. foljande. Det &ligger
anbudsgivaren att fére anbudets avgivande pa platsen forvissa sig om ar-
betsomradets beldgenhet och utseende, sé att denne &r fullt fortrogen med
samtliga forhallanden som kan inverka pa kostnader for entreprenaden och

kalkylera samtliga sddana kostnader i anbudssumman, samt ta del av tidi-
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gare utford byggnation (AFA.23). Bestiillarens kontaktperson for visningar
av arbetsomrédet anges under AFA.121 (AFA.122).

Av kapitlet Upphandlingsforeskrifter (ska-krav) framgar bl.a. foljande.
Anbudsgivare ska fore anbudsgivande genom besdk pa platsen géra sig
fortrogen med de forutséttningar som kan paverka anbudet och arbetets
bedrivande (AFB.25). Anbudsgivare ldmnar de uppgifter som anbudsfor-
muléret kréver. Eventuella reservationer ska vara prissatta for att anbudet
ska tas upp till provning. I annat fall kan ombudet komma att forkastas.
Ofullstéindigt anbud kommer inte att tas upp till provning (AFB.31). Prov-
ningen kommer att ske mot 10 kap. 1 § 1-4 samt 2 § 1-6 LOU (AFB.51).
Anbud med lédgsta pris kommer att antas (AFB.52).

I kapitlet Entreprenadforeskifier vid utforandeentreprenad anges bl.a. f5l-
jande. Garantitiden for entreprenaden #r enligt AB 04 kap. 4 § 7
(AFC.461). Entreprendrens kvalitetsansvarige anges i anbud (AFC.2212)
och entreprendrens miljéansvarige anges i anbud (AFC.2222). I anbudet
ska dven redovisas planerad projektorganisation med angivande av ombud,
platschef, miljéansvarig och kvalitetsansvarig (AFC.314). Enligt
AFC.2232 ska entreprenoren ocksé redovisa sitt system for kvalitetsplan i

anbudet,

Av entreprenadbeskrivningen framgar bl.a. f5ljande. Entreprenaden omfat-
tar utférande av brandlarmsanléggningar, allt enligt de forutséttningar som
framgér av forfrigningsunderlaget i dess helhet till fullt driftfirdig anligg-
ning, Samtliga anldggningar i denna entreprenad ska vara kompletta med
ledningssystem, apparater och komponenter behévliga for anléiggningéns
funktion och utseende. Samordning ska ske mellan kraft, belysning och
tekniska anléggningar. (s. 3-5). Nytt brandlarmssystem ska levereras till
Klockaregérden. Befintliga brandlarmssystem ska i sin helhet demonteras

och tillfalla entreprendren (64.CBB/1). Den nya larmséindaren ska kunna

Sida 2
5912-12_




Sida 3
F(")RVA.I._,TNINGSRATTEN DOM 5912-12
1 JONKOPING
Enhet 2
skicka separata larm enligt f6ljande: brandlarm, sprinklerlarm och fellarm

(TBB.261).

Av tilldelningsbeslut med tillhérande handlingar framgar bl.a. foljande.
Inom forskriven tid inkom anbud frén fyra leverantérer. Anbud nr 1 har
lamnat samtliga uppgifter enligt anbudsformuliiren. Reservation har dock
gjorts mot ny larmséndare och vid nollstillning av anbuden har kostnad for
ny larmséndare lagts pa det vinnande anbudet. SvenBo beslutar att anta
anbudsgivare nr 1 som leverantor di de ldmnat det kvalificerade anbud

som inneh6ll ldgst pris.

YRKANDEN M.M.

Elektroteam yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse

gjorts i form av att utviirderingen gors om utan beaktande av anbuden fran
GA4S Secure Solutions AB (G48S) och Elajo Elteknik AB (Elajo). Alterna-
tivt yrkas att upphandlingen ska goras om. Som grund for yrkandena anfors
bl.a. foljande. Anbuden fran G4S och Elajo har inte varit kvalificerade och
skulle dérfor inte ha utvirderats. Bdda anbuden skulle ha forkastats. Sam-
mantaget innebdr omstéindigheterna att SvenBo har brutit mot LOU och
dess principer. Elektroteam har d4rigenom lidit eller kan komma att lida
skada.

G4S anbud

Garantitiden i anbudet fran G4S 6verensstimmer inte med vad som krivs
enligt AB 04 kap. 4 § 7. Av AFC.461 i de administrativa foreskrifterna
framgér att garantitiden for entreprenaden ska vara enligt AB 04 kap. 4 § 7,
dvs. fem ér for arbetsprestation samt tva &r for material och varor. G4S
anbud innehaller, pa sidan tre, endast en garantitid om tv4 ir. Anbudet #r

séledes ofullstéindigt. Alternativt innehaller det en otilliten reservation.
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Eftersom garantitiden enligt AB 04 kap. 4 § 7 #r entydig #r allt annat som

anges i anbudet en avvikelse.

Vidare ingér anslutning av 230 VAC inte i G4S anbud, vilket innebir att
anbudet innehaller en reservation som inte 4r prissatt och dérfor otillaten.
Entreprenaden omfattar utfSrande av brandlarmsanliggningar, allt enligt de
forutséttningar som framgér av forfragningsunderlaget i dess helhet till
fullt driftférdig anldggning. Samtliga anléiggningar i denna entreprenad ska
vara kompletta med ledningssystem, apparater och komponenter behovliga
for anléggningens funktion och utseende. Samordning ska ske mellan kraft,
belysning och tekniska anléggningar. En certifierad brandlarmsfirma utfor
séllan installationen sjé4lv utan ldgger ut det pa en lokal behérig elinstalla-
tor och da foreligger allt ansvar for inkoppling av 230 VAC. Installatéren
ska dven anges i anbudet. Samordningen #r till for att installationerna inte
ska kollidera samt for att ritt funktion ska erhallas. Av G4S anbud framgar
att anslutning av 230 VAC inte ingér. Detta medfor att anliggningen inte
blir driftfirdig enligt anbudet, vilket innebér en otillaten reservation. Re-
servationen &r dessutom inte prissatt, vilket enligt AFB.31 i de administra-

tiva foreskrifterna utesluter en prévning av anbudet.

Ny larmsindare ingér inte heller i G4S anbud, vilket innebir att anbudet
innehéller en reservation som inte 4r prissatt och dérfor otillaten. I
TBB.261 i entreprenadbeskrivningen anges att den nya larmséndaren ska
kunna skicka separata larm for brandlarm, sprinklerlarm respektive fel-
larm. I G4S anbud anges att den befintliga larmséindaren ska anvindas.
Detta strider mot 64.CBB/1 i entreprenadbeskrivningen vari det framggr att
befintliga brandlarmssystem i sin helhet ska demonteras och tillfalla entre-
prendren och att ett nytt brandlarmssystem ska levereras. Inte heller denna

reservation dr prissatt.
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Det vinnande anbudet saknar dessutom uppgift om att anbudsgivaren gjort
ett besok pé arbetsplatsen, vilket dr ett krav enligt AFB.25 i de administra-

tiva foreskrifterna.

Elajos anbud
Elajos anbud stimmer inte verens med kravet pa garantitid enligt AB 04

kap. 4 § 7, vilket medfor att anbudet 4r ofullstéindigt alternativt innehaller

en otillaten reservation. Anbudet innehéller endast en garantitid om tv4 ar.

Vidare &r Elajos anbud ofullsténdigt da kvalitetsansvarig och milj6ansvarig
inte har angetts i anbudet sdsom anbudsformuliret kréver. Ofullstéindiga
anbud ska tas inte upp till provning. Enligt AFC.2212, AFC.2222 och
AFC.314 i de administrativa freskrifterna ska savil entreprendrens kvali-
tetsansvarige som miljoansvarige anges i anbudet. Enligt AFC.2232 ska

entreprendren dven redovisa sitt system for kvalitetsplan i anbudet.

Elajos anbud innehaller &ven en inte prissatt och diirfor otillaten reservat-
ion, eftersom det i anbudet varken ingér avfallscontainer eller hantering av
rivningsmaterial. Av entreprenadbeskrivning 64.CCB/1 framgar att befint-
liga brandlarmssystem i sin helhet ska demonteras och att dessa tillfaller
entreprendren. Eftersom det i Elajos anbud varken ingér avfallscontainer
eller hantering av rivningsmaterial och detta inte heller #r prissatt utgor

skrivningen i anbudet en otillaten reservation.

Anbudet saknar ocksé uppgift om att anbudsgivaren gjort ett bessk pa ar-
betsplatsen, vilket &r ett krav enligt AFB.25 i de administrativa foreskrif-

terna.

SvenBo motsitter sig bifall till ansSkan om Gverprévning och anfor bl.a.
féljande. G4S anbud har avgivits korrekt och ska kvarstd som vinnande

anbud.
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Garantitiden i AB 04 kap. 4 § 7 anger en garantitid pa fem &r fdr arbetspre-
station och tva r for material och varor. Vinnande anbud anger pa sidan
fem garantitiden tva ar for nytt material. P4 sidan tre anges att for att halla
en garantitid pa tva ar krévs att anléiggningen ska underhallas p4 ett till-
fredstillande sitt. Garantitiden for arbetsprestationen ndmns inte i anbudet
utan hir giller enligt forfragningsunderlaget fem ar. G4S anbud innehaller

dirfor inte ndgon avvikelse fran AB 04 eller fran forfragningsunderlaget.

Vad giller anslutning av 230 VAC finns i forfragningsunderlaget, varken i
beskrivning eller pa ritning, ndgon uppgift om inkoppling av denna. Ett
vedertaget grénssnitt for en larminstallation #r att inkopplingen utfors via
bestéllaren. Detta di larminstallatéren oftast inte har denna behérighet.
Skrivningen i forfragningsunderlaget att samordning ska ske mellan kraft,
belysning och teletekniska anliggningar kan inte tolkas som att kraftin-

. koppling ska utforas av larminstallatSren utan endast att bestillaren ska
meddelas nér kraften nskas inkopplad. Skrivningen i G4S anbud att in-
koppling av 230 VAC inte ingér #r siledes inte en reservation utan ett for-

tydligande.

I de administrativa fSrskrifterna, AFA.23 och AFB.25, framgér att anbuds-
givaren genom bestk pé arbetsplatsen ska gora sig fortrogen med de forut-
sdttningar som kan paverka anbudet samt ta del av tidigare utford byggnat-
ion. Den vinnande anbudsgivaren har vid detta bessk konstaterat att befint-
lig Jarmséindare &r fungerande och av samma typ som de sjélva levererar.
Att inte ta med ny larmséindare i anbudet #r da ingen reservation utan
AFA.23 och AFB.25 har uppfyllts och de fSrutséttningar som bessket pa
platsen har gett har tagits med i berskningen. Vid nollstillning av anbuden
har kostnad for ny larmséndare lagts pa det vinnande anbudet, vilket fram-

gar av upphandlingsrapporten.
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I anbudsformuléret finns inget stélle dér uppgift om bessk pa arbetsplatsen
ska fyllas i. Administrativa foreskrifter anger under AFA.122 att bestilla-
rens ombud ska kontaktas for visning av arbetsomrédet. G4S har, som enda

anbudsgivare, kontaktat bestéllarens ombud (Michael Boije) som den 15

oktober 2012 har visat arbetsomradet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingen pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansdkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol Sverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rit-

telse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
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omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r be-

grénsad till de grunder som parten &beropat (jfr RA 2009 ref 69).

Elektroteam gor géllande att anbudet fran G4S inte 6verensstimmer med
garantitiden i AB 04 kap. 4 § 7, att anslutning av 230 VAC inte ingér i an-
budet, att ny larmséndare inte ingr i anbudet samt att anbudet inte innehal-

ler uppgift om bestk pé arbetsplatsen. Anbudet skulle dérfor ha forkastats.

Frégan dr om G4S har avgett en sadan otillaten ej prissatt reservation, eller

ett i 6vrigt ofullstéindigt anbud, som bor medfra att anbudet ska forkastas.

Enligt SvenBo har G4S, som enda anbudsgivare, kontaktat bestillarens
ombud som visat arbetsomradet. Vidare maste det enligt forvaltningsrit-
tens mening anses sakna betydelse for utvirderingen att anbudet inte inne-
héller uppgift om besok pa platsen, varfor det inte bor leda till att anbudet
forkastas (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober 2008 i mal
nr 5553-08).

SvenBo har inte krévt att leverantoren i sitt anbud bekriftar att garantitiden
enligt AB 04 kap. 4 § 7 accepteras. Avseende garantitiden pa fem ar for
arbetsprestation finns vidare, enligt forvaltningsrittens mening, inte nagot

angivet i G4S anbud som kan tolkas som en reservation mot villkoret.

Avseende anslutning av 230 VAC anfor SvenBo att sddan anslutning inte
omfattas av fsremalet for upphandlingen och hinvisar till att det i forfrag-
ningsunderlaget, varken i beskrivning eller p4 ritning, finns ndgon uppgift
om inkoppling av denna. Denna invéindning har inte motsagts av Elektro-
team och motségs inte av vad som i 6vrigt framkommit, Uppgiften far diir-
for ldggas till grund for forvaltningsrittens beddmning och G4S anbud kan

dérfor inte anses innehalla en reservation i detta hinseende.
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Ny larmséndare ingér inte i G4S anbud, vilket stills upp som villkor i for-
fragningsunderlaget. Aktuell avvikelse #r inte heller prissatt i G4S anbud,
vilket utgor ett ska-krav for att ett anbud ska tas upp till prévning. Det
framgdr inte varifrdn priset 10 000 kr, som anges som kostnad for reservat-
ionen i upphandlingsrapporten, dr himtad. Mot bakgrund hérav finner for-
valtningsritten att Elektroteam gjort sannolikt att SvenBo brutit mot LOU
dé SvenBo antagit G4S som leverantor trots att leverantéren ldmnat en

otilléten ej prissatt reservation.

Avseende Elajos anbud gor Elektroteam gillande att garantitiden inte
Overensstémmer med AB 04 kap. 4 § 7, att uppgift om milj6- respektive
kvalitetsansvarig saknas, att anbudet innehaller en otillaten ej prissatt re-
servation, eftersom det i anbudet varken ingar avfallscontainer eller hante-
ring av rivningsmaterial, samt att anbudet inte innehaller uppgift om bessk

pé arbetsplatsen.

Fragan &r om Elajo har avgett en sadan otillaten €] prissatt reservation, el-
ler ett i Gvrigt ofullsténdigt anbud, som bér medfora att anbudet ska forkas-
tas.

Det foreligger oklarhet kring om nigon annan anbudsgivare 4n G4S besékt
aktuell arbetsplats, vilket utgor ett ska-krav. Att Elajos anbud i sig inte
innehéller ndgon uppgift om besok pa arbetsplatsen maste, i likhet med vad
forvaltningsritten funnit avseende G4S anbud, anses sakna betydelse for

utvérderingen varfor det inte bor leda till att anbudet forkastas.

Sésom tidigare papekats har SvenBo inte kriivt att leverantéren i sitt anbud
bekraftar att garantitiden enligt AB 04 kap. 4 § 7 accepteras. Avseende
garantitiden pa fem ar for arbetsprestation finns savitt framkommit inte
heller nagot angett i Elajos anbud som kan tolkas som en reservation fran

villkoret.
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I forfragningsunderlaget anges att befintliga brandlarmssystem i sin helhet

ska demonteras och tillfalla entreprendren. Av detta foljer inte att avfalls-

* container respektive kostnad for hantering av rivningsmaterial maste ingd i

offererat pris. Férvaltningsrétten finner dérfor att Elajos anbud inte strider

mot forfragningsunderlaget i detta avseende.

Att den miljdansvarige ska anges i anbudet utgdr enligt forfragningsun-
derlaget inte ett ska-krav. Avseende miljéansvarig finns savitt framkommit
inte négot skrivet i Elajos anbud som kan tolkas som en reservation mot
villkoret. Som ska-krav anges dock att anbudsgivaren ska limna de uppgif-
ter som anbudsformuléren kriver. Av anbudsformuliren framgér bl.a. att
namn pé den kvalitetsansvarige ska anges samt att leverantéren ska sitta
ett kryss, ja/nej, avseende om kvalitetsplan redovisas eller ¢j. Elektroteam
har inte lémnat nigon utredning som visar att namn pé kvalitetsansvarig
respektive kvalitetsplan har betydelse for anbudsutvirderingen. Oavsett om
anbudet innehaller namn pa kvalitetsansvarig samt kryss avseende redovis-
ning av kvalitetsplan eller inte, s& méste eventuella brister i detta hénse-
ende anses sakna betydelse for utvirderingen varfor det inte bor leda till att
anbudet forkastas. Sammantaget har Elektroteam inte formatt gbra sanno-

likt att SvenBo brutit mot LOU vid prévningen av Elajos anbud.

SvenBo har dock brutit mot LOU vid prévningen av G4S anbud. Detta fel
har dock inte énsamt kunnat paverka Elektroteams méjligheter att tilldelas
kontrakt i upphandlingen. Saledes har Elektroteam inte lidit och kan inte
heller komma att lida skada i LOU:s mening. Elektroteams ansékan om

Sverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1 D LOU)
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