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BAKGRUND

Landskrona stad genomfor upphandling bendmnd Bevaknings- och larm-
tjdnster 2015. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat for-
farande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2015 ska kontrakt
tilldelas Gétahus Hundbevakning AB (Gotahus).

YRKANDEN OCH GRUNDER

Securitas Sverige AB (Securitas) begir dverprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att anbudet fran Gétahus ska
forkastas och upphandlingen goras om. Till stdd for sin talan anfor Securi-
tas 1 huvudsak f6ljande. Landskrona stad har brutit mot LOU genom att
ldta Go6tahus anbud gé vidare till utviirdering trots brister i obligatoriska
krav, P4 grund av denna 6vertriidelse har Securitas lidit eller riskerat att
lida skada. I punkt 2.5, Kvalitets- och miljoarbete, forfragningsunderlaget
framgér att anbudsgivaren ska bedriva ett dokumenterat kvalitets- och mil-
jarbete av modell SS EN-ISO-9001 och 14001 eller likvirdigt. Intyg eller
likvardigt intyg ska bifogas anbudet. Nagot intyg avseende SS EN-ISO-
9001 och 14001 har inte bifogats Gétahus anbud. Inte heller har nagot lik-
virdigt intyg bifogats. De interna dokument som bifogats Gotahus anbud
kan inte anses utgéra sidant intyg som efterfragats. Det arbete som besk-
rivs 1 dessa dokument #r inte likvérdigt med det miljéledningsarbete som
ISO 14001 foreskriver. Enligt ISO 14001 #r miljspolicy, overgripande maél,
detaljerade mél samt handlingsplaner obligatoriska skall-krav. De forslag
pé atgérder som anges under Miljépolicy i Gétahus interna dokument &r
inte i nérheten av att uppfylla dessa krav pa handlingsplan och m4l och kan
sdledes inte ses som likvirdiga med ett kvalitets- och miljoledningsarbete
enligt ISO. Ett miljs- och kvalitetssystem likvirdigt 1SO bygger pa stin-
diga forbttringar. I de bifogade dokumenten frdn &r 2009 finns inget som

utvisar att Gétahus bedriver ett aktivt miljdarbete. Det finns ingenting som
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utvisar att policy, mal och revision #r implementerade eller har fSljts upp
under de senaste fyra dren. I ISO aterfinns skall-krav pa uppfoljning eIler
Overvakning och mitning, Detta saknas i Gotahus miljoledningssystem.
Det saknas &ven system fér hantering av avvikelser och korrigerande fore-
byggande atgirder. Sammantaget anser Securitas att Gotahus inte visat att
man i dag bedriver ett aktivt miljéledningsarbete likvardigt ISO 14001.
Vidare kan de interna dokumenten som bifogats anbudet inte anses upp-
fylla kravet pa intyg eller likvérdigt intyg. De bifogade dokumenten ir av
dldre datum och saknar helt aktuell information samt #r inte undertecknade
eller pa annat sitt verifierade av ndgon, vare sig inom eller utanfér Gota-
hus. Gotahus anbud borde dérfor ritteligen ha forkastats. Landskrona stad
har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att inte forkasta anbudet.
Om anbudet ritteligen forkastats hade ingen anbudsgivare kvalificerat sig,
innebérande att Landskrona stad hade fatt géra om upphandlingen. Securi-
tas har genom stadens felaktiga agerande fortagits riitten att konkurrera i en

ny upphandling.

Landskrona stad yrkar i forsta hand att forvaltningsritten avskriver méalet
och i andra hand att forvaltningsrétten avslar begidran om Sverprovning.
Till stod for sin instillning anfor staden i huvudsak fsljande. Landskrona
stad har agerat helt i enlighet med LOU vid utvérderingen. Staden har i
punkt 2.5 i forfragningsunderlaget stillt krav pa att anbudsgivaren ska be-
driva ett dokumenterat kvalitets- och miljdarbete. I detta sammanhang har
ISO 9001 och 14001 givits som exempel pd ett sddant arbete, men det
framgér tydligt att 4ven likvérdigt dokumenterat kvalitets- och miljdarbete
godtas. Det aktuella skall-kravet syftar till att visa att anbudsgivaren har ett
dokumenterat kvalitets- och miljdarbete. Av de av Gétahus inldmnade
handlingarna framgér tydligt att foretaget bedriver ett dokumenterat kvali-
tets- och miljdarbete. Darmed &r forfrAgningsunderlagets skall-krav enligt
punkt 2.5 uppfyllt. I utvdrderingen har Landskrona stad gjort bedmningen
att bilagorna godkénns som likvérdiga intyg. Staden anser att den bifogade
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dokumentationen tydligt visar att Gotahus har ett valfungerande kvalitets-
och milj6ledningssystem som #r &ndamalsenligt och som uppfyller sitt
syfte. De olika elementen for miljsledningssystem finns fepresenterade i
bilagorna. Handlingsplanerna pavisar att Gétahus arbetar med stéindiga
forbattringar i enlighet med miljéledningssystemets standard, vilket bl.a.
framgér genom “Milj6policy och prioriterade miljomal for & 2009 —
2015”. Arbetet med miljledningssystemet 4r kontinuerligt och stiandigt
péagéende. Securitas har inte visat att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada pga. pastddda brister. Securitas har inte godkénts i kvalificeringsfa-
sen dd bolaget inte har inkommit med efterfragat anbudsintyg. Securitas
kan av denna anledning inte komma i friga som leverantér i upphandling-
en. Att g& miste om rétten att konkurrera i en eventuell framtida upphand-

ling medftr inte att skaderekvisitet #r uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrtten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sdrskilt angivna frigor som stkanden tar upp.
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Férvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis noteras att Landskrona stad anser att malet ska avskrivas.
Det kan dock konstateras att det i mélet ver huvud taget inte har fram-
kommit omstindigheter som utgdr grund for att avskriva malet. Securitas

anstkan ska séledes tas upp till prévning,

Securitas gor géllande att Landskrona stad har brutit mot LOU genom att
lata Gétahus anbud ga vidare till utvérdering trots att anbudet inte uppfyllt

stéllda obligatoriska krav avseende kvalitets- och miljarbete.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste

upprétthéllas och et anbud som inte tiligodoser dessa krav fér inte antas.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten 2.5 Kvalitets-

och miljéarbete f6ljande.

Anbudsgivaren ska bedriva ett dokumenterat kvalitets- och miljdarbete av
modell SS EN-ISO-9001 och 14001 eller likvardigt. Intyg eller likvirdigt
intyg, ska bifogas anbudet.

Landskrona stad har vid sin granskning av Gétahus anbud gjort bedom-
ningen att de aktuella kraven, liksom &vriga uppstillda obligatoriska krav,
&r uppfyllda och att anbudet ska utvérderas. Det har inte framkommit att
staden i denna bed6émning avvikit fran forfrégningsunderlaget, tagit ovid-
kommande hénsyn eller p annat sétt agerat i strid med LOU. Enligt f6r-
valtningsréttens mening visar inte vad Securitas anfort och dberopat att
Goétahus inte uppfyller det aktuella kravet och att Landskrona stad brutit

mot LOU genom att utvirdera och anta anbudet.
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Mot bakgrund hérav och d& Securitas inte heller i 6vrigt anfort omstindig-

heter som utgér grund for ingripande mot upphandlingen ska ansékan

hirom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W{M

Olai Brindstrom

4




DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

[0 I35 3

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gotebotg,
Sktivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet f6r offentlig patt tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstand
meddelas, Kammartitten Limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slat som
forvaltningsritten hatr kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gt att beddma riktigheten av
det slut som fSevaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att pt&va
Sverklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vatfét man
anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnmummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell aninan adtess
dit klaganden kan nis fé1 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndtingen utan desjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill abetropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prdvas sedan avtal hat shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningstitten.

wwy. domseol.se







