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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen, Avdelningen Kompletterande arbetsformedlingstjéns-
ter, genomfor en ramupphandling avseende kép av konsulttjénster f6r det
arbetsmarknadspolitiska programmet St6d vid start av niringsverksamhet,
dnr Af-2010/047079. Upphandlingen sker for 16 olika arbetsmarknadsom-
raden i Sverige. Varje avtalsomrade utviirderas for sig och avtal avses att
tecknas for en leveranttr per arbetsmarknadsomréde och det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet for varje arbetmarknadsomrade kommer att an-
tas. Aktuell upphandling genomfors som en férenklad upphandling och
géller framst utredning och bedémning av s6kandens affirsplaner samt

uppfoljning av nyféretagare under bidragsperioden.

I tilldelningsbeslut den 2 juli 2010 anges att anbud frén annan leverant6r dn
Kunskap & Kompetens AB bedéms vara det ekonomiskt mest fordelaktiga
och avtal avses dérfor tecknas med annan anbudsgivare for arbetsmark-

nadsomrade Ume4.

YRKANDEN

Kunskap & Kompetens AB (bolaget) anséker om 6verprovning och in-
gripande enligt LOU for arbetsmarknadsomréde Umed. Bolaget yrkar i

forsta hand att det vinnande anbudet ska forkastas eftersom ett skall-krav
inte &r uppfyllt, och i andra hand att férvaltningsrétten konstaterar att Ar-
betsformedlingen i utvarderingen av konsultbedémning har gett vinnande

leverantor for hoga podng.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till yrkandena.

Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak f6ljande. Kyllenius & Gar-
mer ABs anbud uppfyller inte Arbetsformedlingens skall-krav att man ska

ange 1 vilken omfattning som de offererade konsulterna ska arbeta. De an-
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ger istéllet att: “engagemanget ska fordelas jimnt mellan konsulterna inom -
respektive arbets- och upptagningsomrade, med utgdngspunkt fran konsul-

ternas bostadsort.” Det medfor att det &r omdjligt for Arbetsformedlingen

all géra individuella bedsmningar for respektive omréde.

Bolaget visar tydligt hur kéinnedomen av lokala smaforetagarmarknader ser
ut hos de offererade konsulterna och anbudet uppfyller vl utvirderingskri-
teriet och borde ha beldnats med betyget 5 poéng. Kyllenius & Garmer AB
har offererat konsulter som inte vl uppfyller kriteriet Relevant erfarenhet
av féretagande och néringslivet. En av de offererade konsulterna har t ex
bara drivit sitt egna foretag i max fyra manader. Overlag verkar Arbets-
formedlingens bedémning ge Kyllenius & Garmer AB, i de flesta fall
higsta podng, for alla arbetsmarknadsomraden och inte tyda p4 att man
utvérderat deras offererade konsulter for varje omrade. En ny beddmning
skulle medfora att bolagets anbud erhaller ytterligare po#ing och Kyllenius
& Garmer ABs anbud sénks. Bolagets anbud skulle ddrmed vara det eko-
nomiskt mest férdelaktiga for Arbetsformedlingen i arbetsmarknadsomrade

Umea.

Arbetsformedlingen anfér som grund for sitt bestridande bl a foljande.
Arbetsformedlingens beslut att inte sluta avtal med Kunskap och Kompe-
tens AB strider inte mot reglerna i LOU. Om riitten skulle anse att ett
ingripande ska goras, ska det i férsta hand ska ske genom réttelse och i

andra hand genom ny utvérdering.

Av forfragningsunderlaget framgar under punkten 3.2.2 “Kompetens och
personella resurser” att “Vid flera offererade konsulter redovisas hur
mycket var och en &r engagerad i uppdraget”. Vidare framgar av bilagorna
2a-2n var var och en av konsulterna &r verksam och har sin bostadsort.
Kyllenius & Garmer AB:s anbud uppfyller skall-kravet eftersom en “jamn
fordelning mellan konsulterna for respektive omréde” 4r en redovisning av

hur mycket var och en av konsulterna &r engagerade i uppdraget.
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I anbudsinbjudan laggs s#rskild vikt avseende kunskap om smdféretags-
marknaden. Denna kompetens har inte beskrivits tillréckligt avseende
Kunskap och Kompetens AB:s konsulter for att anbudet ska tilldelas betyg
5. Kyllenius & Garmer presenterar i sitt anbud en tydlig beskrivning bade
vad avser de enskilda konsulternas kompetens och vilka resurser som finns
inom bolaget for att konsulterna ska kunna gora sina beddmningar utifran
cfterfrégade forutsittningar. Arbetsformedlingen har pé goda grunder till-
delat Kyllenius & Garmer AB betyg 5 for detta kriterium. Poéngsittningen

har skett pa ett korrekt sétt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada, skall riitten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning
Skall-krav

Av forfragningsunderlaget framgér (3.2.2. Kompetens och personella resurser)
bl a att anbudet skall innehlla en utforlig individuell presentation av de konsulter
som leverantdren stiller till uppdragets forfogande och vid flera offererade kon-

sulter redovisas hur mycket var och en #r engagerad i uppdraget.

Kunskap & Kompetens AB har genom sin argumentation inte visat att Ar-
betsformedlingens stillningstagande, att Kyllenius & Garmer AB uppfyller
det aktuella skall-kravet, skulle vara felaktigt. Nagot brott mot de grund-

laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
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lagen som kan utgér grund for att inte lata Kunskap & Kompetens ABs

anbud gé vidare till utvirdering finns inte.

Utvirdering av 1. Relevant erfarenhet av Joretagande och néringsliver
samt av nu efterfragad eller motsvarande uppdrag och 2. Kénnedom om
lokala sméforetagsmarknader

Nér det géller 3.2.2 Kompetens och personella resurser anges i forfrag-
ningsunderlaget bl a att for uppdraget krivs konsulter som har erfarenhet
och kunskaper om bl a att starta och driva ett nytt foretag, foretradesvis av

smaforetagskaraktir och kinnedom om sméftretagarnas villkor och mark-

nader i det aktuella uppdragsomradet.

Anbudet skall innehalla bl aen beskrivning av, eller dokumentation om,
hur leverantéren har tillgang till eller kan anskaffa kiinnedom om de aktu-
ella lokala sméforetagsmarknaderna, samt en redo gorelse f6r leverantdrens
lokala kontakter inom n#ringslivet och en redovisning av hur konsulterna
upprétthéller aktuell kompetens angdende sméftretagande och kénnedom

om lokala féretagsmarknader.

Vid utvérderingen (4.2 Utvirdering) kommer erbjuden konsultkompetens,
inklusive specialistkompetens att utgdra 40 % i beddmningen och i den
bedémningen utgér 1 och 2, Relevant erfarenhet av foretagande och nér-
ingslivet respektive Kannedom av lokala smaforetagsmarknader vardera
10 %. Hansyn kommer att tas till konsultens eller konsultgruppens genom-
snittliga kompetens i relation till Arbetsformedlingens aktuella behov. Ai-
buden (4.1 Berékningsgrunder) fir betyg utifran hur v&l de uppfyller re-
spektive utvérderingskriterium och en femgradig betygsskala (1-5) tillaim-

pas. Betyget multipliceras med viktningen.

Forvaltningsrittens prévning av en ansékan om Gverprévning av en upp-
handling enligt LOU fir inte innehalla en ny utvirdering av anbuden.
Ritten ska enbart ta stéllning till om det utifrin konstaterade brott mot be-

stdmmelserna i LOU finns skl att rétta eller gora om en upphandling.
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Bade sokanden Kunskap & Kompetens AB och Kyllenius & Garmer AB
har tilldelats higsta posng i utvérderingen nér det géller Relevant erfaren-
het av foretagande och niringslivet. Nér det géller K&nnedom om lokala

sméaforetagsmarknader har sokanden fatt betyget 4 och Kyllenius & Gar-

mer AB hogsta betyg, 5.

Kunskap & Kompetens ABs argumentation i ansékan om Overprovning ger
inte stod for att Arbetsformedlingen i utvirderingen av de bada kriterierna
avvikit frén i forfragningsunderlaget beskriven berdkningsgrund och utvir-
deringsmodell. Att s6kandens anbud, utifrén de i forfragningsunderlaget
angivna kraven, i konkurrens med andra anbud, inte bedomts n4 upp till

hogsta betyg innebir inte att det skett ett brott mot bestimmelserna i LOU.

Sammanfattningsvis har Arbetsformedlingen i utvérderingsprocessen i
upphandlingen inte brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller n&gon annan bestdmmelse i lagen. Det saknas dérfoér grund for

atgarder enligt 16 kap. 2 § LOU och anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (Dv 3109/1a)
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Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva tll Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in till férvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beshut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammartitten varfor man anser att
provaingstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



