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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfdr en fornyad konkurrensutséttning av
lokalvardstjanster avseende sex olika skolor inom ramavtalsomridet *’Lo-
kalvérd for kommunala grundskolor (Visterort och Soderort) vid utbild-
ningsférvaltningen, Stockholms stad”, dnr 2.4.2-1180/2015 och 2.4.2-
1181/2015, (upphandlingen). Av upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut
i upphandlingen framgar att kommunen har for avsikt att anta anbud fran

annan anbudsgivare én Fervent Cleaning Company AB (Fervent).

Fervent ansSker om dverprévning av upphandlingen enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och yrkar att upphandlingen
ska rittas pa s sitt bolagets anbud vad géller Bagarmossen och Brotorps
skolor, Maltesholmsskolan, Sédra Angby skola samt Orbyskolan ska utvir-
deras. Bolaget anfor till stdd for sin talan i huvudsak f6ljande. I upphand-

lingsrapporten har Staden angett f5ljande avseende bolagets anbud.

Av forfragningsunderlaget, punkt 4.5 Bemanningsplan framgér att:
Anbudsgivare ska bifoga en bemanningsplan per skola som anbud avser
som uppfyller kravet pa att skolan ska stéidas i angivna timmar for respek-
tive skola. Det ska framgd med namnuppgifter hur mycket personal samt
hur ménga timmar respektive personal arbetar.

Anbudsgivaren har inte limnat bemanningsplan och det framgér inte hur
ménga timmar respektive lokalvérdare ska stida pa respektive skola. An-
budsgivaren uppfyller saledes inte stéllda krav pa bemanningsplan i forfrag-
ningsunderlaget och anbudet liggs 4t sidan och gér inte vidare till utvéirde-
ring.

Det stimmer inte att Fervents anbud skulle sakna bemanningsplan for re-
spektive skola. Av Fervents anbud framgar bemanningsplan med namngivna
lokalvardare for Bagarmossen och Brotorp skola, Maltesholmsskolan, S6dra
Angby skola samt Orbyskolan. Vad giller kravet pa hur minga timmar dag-
tid och kvillstid som respektive skola ska stidas framgér detta av Fervents

anbud. Fervent tillstar att anbudet saknar information om exakt hur minga



FORVALTNINGSRATTEN DOM 13413-16
I STOCKHOLM

timmar respektive lokalvérdare arbetar pé respektive skola. Att forkasta
Fervents anbud av det enda skilet att det inte uppfyller kravet pa den exakta
arbetstiden for varje individuell lokavérdare strider mot proportionalitets-

principen i 1 kap. 9 § LOU.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. fljande. Av forfrig-
ningsunderlagets punkt 4.5 har det klart och tydligt framgétt att anbudsgiva-
ren ska bifoga en bemanningsplan till anbudet och att det av denna ska
framga namnuppgifter, hur mycket personal samt hur ménga timmar respek-
tive personal arbetar. Fervent har inte bifogat ndgon bemanningsplan och av
den text som angetts i anbudet har det varken framgétt namn pé personal
eller exakt antal timmar som personalen skulle arbeta. Eftersom Fervent inte
uppfyllde det obligatoriska kravet i punkt 4.5 har bolagets anbud inte kvali-

ficerat sig for utvérdering.

De krav som Staden har stillt i forfragningsunderlaget har tillsammans gjort
att Staden har kunnat sikerstilla att efterfrigad tjinst kommer att tillhanda-
héllas pa sitt som Staden &nskar. Kravet pa lokalvardarnas kompetens till-
sammans med kravet pa bemanningsplan dér anbudsgivaren ska redogdra
for nir och av vilka personer respektive skola ska stidas har stor betydelse
for att Staden ska kunna sikerstiilla att lokalvarden kommer att utforas pa ett
adekvat sitt och av kompetent personal. Kravet under 4.5 Bemanningsplan
ar direkt kopplat till fsremalet for upphandlingen och utférandet av tjénsten.
Kravet avseende bemanningsplan kan inte heller anses sérskilt betungande
for anbudsgivarna att uppfylla. Det forefaller snarast som ett forbiseende
fran Fervent att bolaget har glomt att ange de uppgifter som efterfrdgas av-
seende bemanningsplanen. Detta ir olyckligt, men innebér inte att Staden

skulle ha brutit mot proportionalitetsprincipen.

Det obligatoriska kravet under punkt 4.5 Bemanning i forevarande upphand-

ling har inte varit oproportionerligt. Kravet &r klart och tydligt och det har
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inte kunnat missforstas vad Staden har efterfragat. Flertalet anbudsgivare
har gett in en bemanningsplan helt i enlighet med uppstillt krav. Kravet har
varit adekvat och fullt méjligt att uppfylla. Att vid utvirderingen bortse fran
detta krav och inte forkasta anbud som inte har uppfyllt kravet skulle strida

mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pi ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Av upphandlingsrapporten framgér att Staden har ansett att anbudet fran
Fervent inte uppfyllt krav som uppstillts i punkt 4.5 i forfrigningsunderla-
get avseende bemanningsplan och att anbudet dérfor inte gatt vidare till ut-
virdering. Av punkt 4.5 i forfrigningsunderlagets framgér att anbudsgivaren
ska bifoga en bemanningsplan for varje skola som anbudet avser. Vidare
framgar att det av bemanningsplanen ska framga hur mycket personal samt
hur ménga timmar respektive personal arbetar. Fervent, som i mélet har till-

statt att bolagets anbud saknat information om hur ménga timmar respektive
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lokalvardare arbetar pa respektive skola, har gjort géllande att det strider
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU att forskasta bolagets an-
bud.

Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stills vid en upphandling
ska vara bade nddvindiga och indamalsenliga med hénsyn till det syfte som
efterstriivas. Kraven ska siledes ha ett naturligt samband med och st i pro-
portion till det som upphandlas (se bl.a. prop. 2006/07:128 s. 132). Vid en
provning av om proportionalitetsprincipen eftersatts kan en strukturerad
avvigning mellan motstiende intressen genomforas i tre steg. For det forsta
beddms om atgirden &r en lamplig och effektiv atgird for att uppna det ef-
terstrivade syftet. For det andra beddms om atgirden #r nddvéndig for att
uppnd det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns nagot mindre in-
gripande alternativ. For det tredje bedéms om den negativa effekten som
atgirden fir pa det intresse eller den rittighet som atgérden inskrénker &r
oproportionerlig eller Sverdriven jamfort med det efterstravade syftet. Det dr
den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att en ifrdgasatt

atgird &r i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Staden har anfort att syftet med det aktuella kravet avseende bemannings-
plan #r att sikerstilla att den efterfrigade tjinsten kommer att utforas pa ett
adekvat sitt och av kompetent personal. Férvaltningsritten finner att kravet
ir kopplat till det som ska upphandlas och att atgérden &r ldmplig och effek-
tiv for att sikerstilla att det angivna syftet ska uppnas. Enligt férvaltnings-
riittens mening kan kravet sdsom det utformats inte anses vara sa ingripande
for anbudsgivare att det funnits skl for Staden att vilja en mindre ingri-
pande atgird. Kravet bedéms slutligen inte heller ha haft sddan negativ ef-
fekt pa konkurrensen eller nigot annat intresse att det skulle anses vara
oproportionerligt. Forvaltningsritten finner ddrfor att kravet i sig inte kan
anses strida mot proportionalitetsprincipen. Enligt forvaltningsréttens me-

ning kan Staden heller inte anses ha agerat i strid mot proportionalitetsprin-
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cipen — eller ndgon annan av de grundléggande principer som anges i 1 kap.
9 § LOU — genom att inte utvérdera ett anbud som inte uppfyllt det upp-
stillda kravet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 20 maj
2016 i mal nr 555-15 och 2691-15). Mot bakgrund hirav och dé det i mélet
far anses ha framkommit att anbudet fran Fervent inte uppfyllt det i mélet
aktuella kravet finner forvaltningsritten att Staden inte har agerat i strid med
LOU som inte utvirderat bolagets anbud. Det saknas dérfor forutsdttningar

for ingripande enligt LOU, varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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Bilaga 1

88 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas ¢ll for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f8rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l61rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att ps&v-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nédgon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avial slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



