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YRKANDEN M.M.

Jacksons Tridvard AB (bolaget) yrkar att kammarritten, med dndring av
forvaitningsrétiens dom, ska fsrordna att upphandlingen ska géras om.
Bolaget vidhaller vad det har anfSrt i frvaltningsritten och tilligger i
huvudsak foljande. Lansstyrelsen har forst i tilldelningsbeslutet angett med
hur ménga leverantdrer som avtal kommer att tecknas och hur tilldelning av
uppdrag ska ske. Detta strider mot 7 kap. 6 § LOU och principen om
Oppenhet. Frarn till arsskiftet var det fSreskrivet att tecknande av ramavtal
med flera leverantérer skulle ske med minst tre sddana, forutsatt att si
mdnga hade kvalificerat sig. Lansstyrelsen har dock i tilldelningsbeslutet
bestdmt antalet till tva per omréde. Det har till foljd av vertradelsen lidit
skada. Det kom pé tredje plats i omradena Uppvidinge och Almhult och
hade dérfor skil att anta att det skulle innebira kontraktsteckning.

Linsstyrelsen i Kronobergs l&n anfor att den avser att avbryta upphand-
lingen och géra om densamma, om kammarritten beaktar de nya omstéin-

digheter som bolaget har anfort.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Rattslig reglering

Av 7 kap. 5 § LOU framgdr bl.a. fSljande. Nér ctt ramavtal som har ingétts
med flera leverantdrer har samtliga villkor faststillda for tillhandahéllandet
av de varor, tjdnster eller byggentreprenader som ramavtalet avser, ska

kontrakt som grundas pa ramavtalet tilldelas enligt 6 cller 7 §.

Enligt 7 kap. 6 § LOU far en upphandlande myndighet tilldela kontrakt som
grundar sig pé ett ramavtal som avses i 5 § forsta stycket utan en fornyad
konkurrensutsttning enligt villkoren i ramavtalet. Myndigheten ska till-

lampa objektiva villkor for att avgdra vilken av leverantérerna som ska
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tilldelas kontraktet. De objektiva villkoren ska anges i ndgot av upphand-

lingsdokumenten {5t ramavtalet.
Kammarritiens bedomning

Det finns inte ndgot hinder fr att préva de omsténdigheter som bolaget har
aberopat forst i kammarritten (se Hogsta forvaliingsdomstolens avgtrande

HFD 2013 ref. 5).

Vad bolaget har anfort om att det i upphandlingsdokumenten saknas upp-
gift om hur ménga leverantdrer som avtal ska tecknas med visar, enligt
kammarrittens mening, att linsstyrelsen har brutit mot transparensprinci-
pen i LOU och att bolaget till f6ljd av det i vart fall har kunnat komma att
lida skada. Det finns ddrmed grund for att ingripa mot upphandlingen.
Overklagandet ska dirfor bifallas pA sé sitt att kammarritten beslutar art

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

%ﬂfé @— r&é(@%\\‘\\‘\'f’[‘-\-‘ Mo

Kammarrattsriden Bodil Stelzer (ordférande) och Hans-Olof Hallbick
samt tf. kammarrittsassessorn Miriam Gewarges (referent) har deltagit i
avgdrandet.




§18
{1

£
-
#1087

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

""‘; * I VAXJO 2017-04-27 1174-17
44 Meddelad i Vixjo
SOKANDE

Dok.Id 154828

Jacksons Tradvard AB, 556591-9858
Katarina Bangata 65
116 42 Stockholm

Ombud: Jur kand. Tlan Sadé
Nordbro AB

Gibraltargatan 7

211 18 Malmé

MOTPART
Lansstyrelsen i Kronobergs léin
351 86 Vixjo

SAKEN
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Kronobergs lian (l4nsstyrelsen) har genomfort en upphand-
ling av skétselatgirder inom skyddade omraden. Upphandlingen har genom-
f6rts som forenklad upphandling med tilldelning till de anbudsgivare som
haft hogst posing enligt ett visst podngsittningssystem. Poéngséttning har
gjorts efter vissa virderingskriterier. Tilldelning har gjorts till flera leveran-

torer per omrade, i ordning efter hégst poiing.

YRKANDEN M.M.

Jacksons Tridvérd AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vid utvérdering-
en av anbuden har priset viktats med endast 40 procent och referenser vik-
tats med 60 procent. Lénsstyrelsen har hérigenom lagt ovanligt stor vikt vid
faktorer som inte har med priset att géra, utan snarare beror pé subjektiva
bedémningsfragor. Det har endast krivts tva referensuppdrag, vilket ir pa-
fallande fa, och det har varit m&jligt att endast dberopa referensuppdrag fién
den upphandlande myndigheten. Detta ger linsstyrelsen en mojlighet att
genom betygssittning fritt avgdra vilka leverantorer som ska erhilla kon-
trakt. Lénsstyrelsen har gett bolaget pafailande [agt referensbetyg jamfor
med konkurrerande leverantérer, vilket fétt till foljd att bolaget inte har fatt
nagot av upphandlingsomridena som forsta leverantor. Forfarandet har gatt
Over grinsen for vad som kan tillitas enligt LOU med hénsyn till de all-
ménna principerna och bestdmmelsen om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Bolaget har lidit skada genom det godtycke som blivit méjligt
p.g.a. bestdimmelsen i upphandlingen om referenser. Upphandlingen bér

giéiras om.

Liansstyrelsen anser att upphandlingen genomforts pa ett icke-

diskriminerande sitt, att likabehandling féreligger och att det ekonomiskt
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mest fordelaktiga anbudet valts. Viktningen mellan pris och referenser av-
speglar kvalitetsbehovet i det uppdrag som upphandlats. Det har funnits gott
om tid att granska forfrigningsunderlaget och inga anbudsgivare ifrgasatte
detta eller stéllde frAgor under anbudstiden. Linsstyrelsen har inte paverkat
utgéngen sésom bolaget beskriver, eftersom det &r anbudsgivarna sjélva som

valt sina referenser.
SKALEN FOR AVGORANDET

2007 érs lag (2007:1091) om offentlig upphandling har numera upphdért och
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som innehiller mot-
svarande bestimmelser. Enligt 6vergdngsreglerna ska 2007 ars lag gilla for
upphandling som pébdrjats fore ikrafttriidandet. Eftersom upphandlingen
pabdrjats efter 2016 &rs lag tridde i kraft dr det ocksd den som #r tillimplig i

detta mal.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett Oppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet {akttas.

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas fOrst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma foremélet for

sin upphandling inom de ramar som ges av de aliméinna principerna for of-



F(“)l__WALTNINGSRATTEN DOM 1174-17
I VAXJG

fentlig upphandling. Att vikta referenser med 60 procent och pris med 40
procent kan enligt fdrvaltningsrittens mening inte anses ga utdver lénssty-
relsens frihet att utforma upphandlingen och utvirderingsmodellen pa det
sétt som lansstyrelsen sjilv finner ldmpligt. Det har inte framkommit att
viktningen mellan referenser och pris var okiar eller otydlig. Inte heller om-
stindigheten att ldnsstyrelsen begért in tva referensuppdrag kan anses ga
utéver nyss nimnda frihet. Forfragningsunderlaget och utvirderingsmodell-

en kan séledes inte anses strida mot de grundldggande principerna i LOU.

Bolaget har anfort att mdjligheten att endast limna referensuppdrag frén
lansstyrelsen ger linsstyrelsen mdjlighet att genom betygsséttningen pé-
verka utgingen av upphandlingen och att léinsstyrelsen gett dem ovanligt
laga betygspoing jamfort med andra leverantdrer. Av forfragningsunderla-
get framkommer att linsstyrelsens kontaktperson for upphandlingen inte fir
anges som referens. Vidare har det inte funnits ndgot hinder mot att llimna
dven andra referenser 4n frdn just ldnsstyrelsen. Av betygssittningarna
framkommer att ett flertal olika personer pa linsstyrelsen limnat de olika
betygssittningarna. Det kan mot denna bakgrund inte anses finnas tillrack-
ligt stéd for att ldnsstyrelsen pa ett otillborligt sétt pdverkat utgdngen genom

betygssattningen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det bolaget anfbrt inte visar
att lansstyrelsen har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §

LOU eller nagon annan bestdmmelse i nimnda lag. Anskan om dverprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

Féredragande: Emelie Linder
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga férvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Jénképing. Skri-
velsen ska dock skickas elter limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet f&r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen foér Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns aniedning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant dllstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {51 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre riet, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f51-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfér vikeige
att det klart och tydligt framgir av $verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisaionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer dll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden aalitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 6l arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaleningsrittens namn, malaoum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skl somn klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den éndring av férvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill £ il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltmingsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till fSrvaltningsritten.

www.domstol.se
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen, Skrivelsen stiills alltsd till Hégsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klagander fick de! av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen krdvs att
prévningstillstind meddelas. Hagsta frvalmingsdomstolen limnar prévningstillstand om det it
av vikt for ledning av rittstiilimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skdl till sidan prévning, sisom att det finns grund {Or resning eller att milets utging i kammar-
rdtten uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgdr av dverklagandet till Hogsta forvaitningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstind bér meddeias.

I mdl om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har l8pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritéen har fattat ett interimistiskt besiut om att avtaf inte far ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det ait ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av réttens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer tll arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nis fir delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan
snarast g&rs till Hégsta forvaltningsdomstolen,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriitens namn, milnummer samt dagen for beslutet.

de skiit som kiaganden vill dberopa for sin begiiran om att fi prévningstillstind.

4. den dndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta,

“n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstal.se



