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BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Hors kommun genomforde genom barn- och utbildningsnédmnden en upp-
handling med &ppet f6rfarande av ”Persontransporter — skolskjuts med
buss for Hoors kommun” och beslutade den 27 oktober 2008 att tilldela
Bergkvarabussbuss AB (Bergkvarabussbuss) kontraktet.

Tjérnarps Buss och Akeri AB (Tjérnarps Buss) ansdkte om dverprévning
av upphandlingen hos Lansrétten i Skéane lan, som i dom den 5 december
2008 (mal nr 11176-08) avslog yrkandet om ingripande enligt LOU. Tjor-
narps Buss fullfsljde sin talan hos Kammarritten i Goteborg, som i dom
den 20 mars 2009 (mal nr 7714-08) férordnade att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts bestdende i att H66rs kommun gor en ny
utvardering, varvid Bergkvarabuss anbud inte ska beaktas. Som skél for
detta angav kammarritten att kravet pd att en kopia pa ansvarsforsdkring
skulle bifogas anbudet utgjorde ett skall-krav och att Ho6rs kommun séle-
des handlade felaktigt da de tillit Bergkvarabuss att komplettera sitt anbud

med en kopia pé en ansvarsforsikring effer att tilldelningsbeslut fattats.

Hoors kommun gjorde en ny utvirdering och beslutade den 27 april 2009

att tilldela Tjornarps Buss kontraktet.

Bergkvarabuss ansoker nu om 8verprovning av Ho6rs kommuns nya beslut
och yrkar i forsta hand att dess anbud ska beaktas vid utvérderingen och i
andra hand att upphandlingen ska goras om.

Hoors kommun motsitter sig Bergkvarabuss yrkanden.

Lansrétten har den 5 maj 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan nigot annat har beslutats.
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Relevanta riittsliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en myndighet begéra att en an-
budsansokan eller att anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréansning.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid giller att 14nsrétten i princip endast provar de sirskilt angivna fré-

gor som stkanden tar upp.

Skulle H66rs kommun ha 14tit Bergkvarabuss komplettera anbudet med

kopia pa ansvarsforsikring innan tilldelningsbeslut den 27 oktober 20087

Bergkvarabuss: Om Ho6rs kommun varit medveten om eller bedémt att
kravet att ge in kopia pé ansvarsforsikring var ett skall-krav, skulle kom-
munen innan tilldelningsbeslutet fattats latit Bergkvarabuss fortydliga eller
komplettera sitt anbud med sédant bevis. Da H66rs kommun inte 1atit
Bergkvarabuss fortydliga eller komplettera anbudet i rétt tid har Bergkva-
rabuss lidit en direkt skada genom att bolaget genom kammarréttens dom

blivit diskvalificerat.
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Lansrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fdr begéra att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-
gransning. Av detta foljer att det inte finns nagon ovillkorlig ratt for en
anbudsgivare att fa komplettera sitt anbud. Det &r alltsd den upphandlande
myndigheten som avgdér om komplettering kan eller ska goras eller inte.
Enligt bestimmelserna i LOU har det ddrmed inte funnits n&dgon skyldighet
for Ho6rs kommun att tillata Bergkvarabuss att komplettera sitt anbud in-

nan tilldelningsbeslut fattats.

Uppfyller Bergkvarabuss anbud skall-kraven vid utvirderineen infor

det nva tilldelningsbeslutet den 27 april 20097

Berghvarabuss: Den diskvalifikation som skett vid utvérderingen inf6r det
nya tilldelningsbeslutet den 27 april 2009 &r inte korrekt eftersom Bergkva-
rabuss anbud har kompletterats med det aktuella beviset fore det beslutet.
Eftersom siddan komplettering gjorts &r det ytterst tveksamt om kammarrét-

tens domslut ska verkstéllas pa det sitt som nu skett.

Hoéors kommun: Kommunen har foljt kammarrittens beslut och gjort en ny

utvirdering av anbuden utan att anbudet fran Bergkvarabuss beaktats.

Lansrdttens bedomning

Efter att Kammarrittens i G6teborg dom fran den 20 mars 2009 vunnit laga
kraft hade Ho6rs kommun endast att rétta sig efter domslutet. S& har ocksa
skett. Det 4r ostridigt att Bergkvarabuss forst efter tidpunkten for sdvél den
ursprungliga utvirderingen som det efterféljande tilldelningsbeslutet den
27 oktober 2008, har kompletterat sitt anbud med kopia pé ansvarsforsék-
ring. Vid den nya utvdrderingen &r det visserligen frdga om en ny fas i

upphandlingen, men att dé i strid med kammarréttens dom utvirdera ett
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anbud som inte var komplett infér den ursprungliga utvarderingen, méste
enligt lansrétten anses strida mot bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Det
spelar alltsé enligt l4nsrétten ingen roll att Ho6rs kommun infér den nya

utvédrderingen hade tillgang till Bergkvarabuss kopia pa ansvarsforsikring.

Har Tjornarps Buss anbuds giltighetstid 16pt ut?

Bergkvarabuss: De aktuella anbudens giltighetstid har gatt ut da anbuden
skulle vara bindande 12 veckor efter anbudstidens utgéng. Vid eventuell
dverprovning forlangs giltighetstiden med motsvarande tid som &verprov-
ningen sker. Tjérnarpsbuss forlangde sitt anbud den 8 april 2009, vilket &r
efter att anbudens giltighet 15pt ut.

Hodrs kommun: 1 anbudsforfragan klargors att ”Anbudet ska vara bindan-
de 12 veckor efter anbudstidens utgang. Vid eventuell dverprévning for-
langs giltighetstiden med motsvarande tid som Overprévning sker”. I och
med detta har anbudets giltighetstid forlangs automatiskt efter 12 veckor
fram till dess att 6verprévningen &r avgjord och avtal tecknats. Detta kon-
firmeras av Tj6rnarps Buss som den 7 april 2009 kom in med en skrivelse
till Ho6rs kommun, i vilken det star: “For att sdkerstélla giltighetstiden i
vart anbud som enligt anbudshandlingar forléngs under 6verprévning, vill
vi dessutom skriftligen meddela att vi forlanger giltighetstiden i vart anbud

till och med 090831,

Lénsrdttens bedomning

Som Ho6rs kommun pépekat star det i forfradgningsunderlaget att anbud
ska vara bindande 12 veckor efter anbudstidens utgang och att vid eventu-
ell Gverprovning giltighetstiden forléings med motsvarande tid som 6ver-
prévning sker. Lénsrétten tolkar detta som att ett anbud ska vara bindande

12 veckor efter anbudstidens utgéng, sdvida inte en 6verprévningsprocess
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inleds. Om s& sker upphor 12-veckorsfristen att 16pa och bérjar ater 16pa

igen forst efter att en dom i fragan vunnit laga kraft.

I detta fall inleddes &verprévningsprocessen den 4 november 2008, nir
Tj6rnarps Buss kom in med en anstkan om éverprovning till linsritten. D4
hade 10 veckor och 4 dagar gatt av 12-veckorsfristen, som inleddes den
sista dagen for anbud, dvs. den 22 augusti 2008. Av fristen kvarstod alltsa
dé 1 vecka och 3 dagar. Eftersom H66rs kommun — som enda aktér med
talerétt — inte dverklagade kammarrittens dom fréan den 20 mars 2009 vann
domen laga kraft vid utgangen av den forsta vardagen efter tre veckor fran
domens meddelandedag, dvs. den 14 april 2009. Dessforinnan — enligt
kommunen den 7 april och enligt Bergkvarabuss den 8 april — gav Tjor-
narps Buss till H66rs kommun in ett meddelande om forléngning av anbu-
det t.o.m. den 31 augusti 2009. Lansrétten finner alltsa att Tjornarps buss
har forléngt sitt anbud inom den angivna 12-veckorsfristen, berdknad i en-

lighet med vad som anges 1 férfragningsunderlaget.

Lansritten anser foljaktligen att det inte dr visat att Ho6rs kommun i upp-
handlingsfoérfarandet har brutit mot bestimmelserna LOU. Det saknas dér-

med grund for réttsligt ingripande och yrkandet om sadant ska avslas.

Lénsrattens interimistiska beslut fran den 5 maj 2009 upphor dérmed att
gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har tecknats kan
ett dverklagande av denna dom inte prévas efter det att tio dagar gétt fran
domens meddelandedag, om inte kammarrétten dessforinnan fattar ett inte-
rimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta giller &ven

om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Einsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till linsritten.

Ovetklagandet skall ha kommit in ill linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett Gverkiagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
Linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér Lins-
rittens beslut fast. Det 4r détfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av 6verklagandet till
kammarriitten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
insrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



