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BAKGRUND

Lokalndmnden i G&teborgs kommun (Lokalndgmnden) har genomfort en
upphandling av en totalentreprenad bendmnd Knivsmedsgatan 2 — Forskola

Utby 86.3, dnr N230-0606/17.

Tilldelningsbeslut fattades, men &terkallades direfter den 25 juni 2018.

Lokalndmnden har ddrefter beslutat att avbryta upphandlingen. Beslutet
motiverades enligt foljande. Forfragningsunderlaget har varit otydligt och
har kunnat tolkas olika. Endast ett inkommet anbud &r godként, darmed
rader bristande konkurrens. Det inkomna anbudet 4r 6ver anslagen budget
vilket enligt villkor angivna i forfragningsunderlagets administrativa

foreskrifter kan utgora grund for avbrytande av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Byggfram Entreprenad AB (Byggfram) yrkar att férvaltningsritten ska
ogiltigforklara beslutet att avbryta upphandlingen. Byggfram anfor bl.a.
foljande. Bolaget har via e-post fatt en utfistelse frin Lokalndmnden att bli
tilldelade den aktuella upphandlingen. Lokalndgmnden har inte fullfoljt
utfdstelsen. Lokalndmnden har inte haft sakliga skal att avbryta upphand-
lingen och har inte heller visat att nagon av de angivna omsténdigheterna till
grund for avbrytandet av upphandlingen de facto foreligger. Bolaget har
lidit skada genom att inte bli tilldelade den aktuella upphandlingen, dels
genom att Lokalndmnden inte har uppfyllt sin utfistelse om tilldelning, dels
genom att Lokalndmnden inte har haft sakliga skil att besluta om
avbrytande av upphandlingen. Bolaget har inréttat sin verksambhet efter att
tilldelning av upphandlingen skulle ske till det och ddrav lidit en ekonomisk
skada som inte gar att precisera i dagsldaget. — Pastdendet av Lokalndmnden

att samtliga anbud forutom bolagets 1ag inom beslutad budgetram ar
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inkorrekt. Anbud frén Vi Tre Bygg AB 1ag dven det 6ver beslutad
budgetram. Avséndaren av e-postmeddelandet med utféstelse att tilldela
upphandlingen har haft behdrighet och befogenhet att 1imna en sidan
utfistelse. Kopia har dven sénts till 6vriga beslutshavare inom
upphandlingen, vilka inte invént gentemot den limnade utféstelsen.

Lokalnimnden ar dirmed bunden av utfistelsen.

Lokalnimnden anser att ansékan ska avslas och anfér bl.a. foljande.
Lokalnimnden har forst aterkallat en felaktig tilldelning och dérefter
avbrutit upphandlingen pé grund av tre huvudskél. Forfragningsunderlaget
kunde tolkas olika och var otydligt. I forfradgningsunderlagets AFD.346
begirdes en bilaga for redovisning av foretagets arbete med “social hinsyn”.
Detta har inte redovisats i AFB.31 sd som ska ske. Det framgar inte av
anbudsformuliret att detta ska biliggas. Ovriga anbud 1ag inom beslutad
budgetram férutom Byggfram men hade inte med bilagehandling enligt
forfragningsunderlagets AFD.346 som kréver bilaga for redovisning av
anbudsgivarens arbete med ”social hinsyn”. Lokalnimndens budgetram for
projektet dr 5 500 000 kr. Ovriga anbud uppfyllde att vara under budgetram
men saknade d& bilagan “social hidnsyn”. Ett anbud (Byggfram) hade med
bilagehandling enligt AFD.346 men anbudet l4g 6ver budgetram. Oavsett
utfall rader bristande konkurrens och beslut togs att avbryta och géra om
upphandlingen. Lokalférvaltningen anser sig ha handlat rétt genom
korrigering och ny upphandling pé ett transparent sétt for alla anbudsgivare.
En "utfistelse” av projektledaren kan varken anses bindande eller tolkas
som ett beslut. Byggfram kan inte ha lidit ndgon skada da bolaget inte har
tilldelats ndgot uppdrag. Att inritta sin verksamhet utifran att man tror att
man ska bli tilldelad ett projekt férefaller som att ta normala afférsrisker och
har ingen relevans i detta drende. Byggfram har haft full m&jlighet att
inkomma med ett fornyat anbud sa som man har gjort till den nya

upphandlingen och har ddarmed pa inget vis lidit nigon skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likviardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU dédr fragan om nir en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling regleras. Det framgér dock av EU-
domstolens praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet
att fullfolja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI, punkterna 40 och
41).

Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till undantagsfall eller nir
det foreligger allvarliga omstindigheter (mal C-27/98 Fracasso och
Leitschutz, punkterna 23 och 25). Myndigheten har ett stort utrymme for att
gora bedomningar avseende nir den vill avbryta en upphandling.
Myndigheten méste dock enligt 12 kap. 12 § LOU ange skilen for
avbrytandet. Ett beslut att avbryta en upphandling méste ocksa vila pé
sakligt godtagbara skél. Beslut far inte vara godtyckliga och upphandlingar
maéste genomforas i enlighet med gemenskapsrittsliga principer och reglerna
14 kap. 1 § LOU. Det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att
det funnits sakligt godtagbara skil (jfr RA 2009 ref 43).

Av EU-domstolens dom 1 mal C-244/02 Kauppatalo Hansel f6ljer att det
finns sakliga skél att avbryta en upphandling om den upphandlande
myndigheten inser att det — med hénsyn till fel i innehallet i
forfragningsunderlaget — inte dr mojligt att tilldela avtalet till den leverantor

som har offererat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.



Sida 5

FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 8138-18
I GOTEBORG 2018-12-11

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2008 ref. 35 funnit att det har
funnits godtagbara skl att avbryta upphandlingen nir endast ett anbud

aterstér (jfr dven C-27/98 Fracasso och Leitschutz punkterna 31-33).

Forvaltningsrittens bedomning

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om Lokalndmnden har haft

godtagbara skil att avbryta upphandlingen.

Byggfram har anfort att bolaget fatt en utfastelse om tilldelning av
Lokalnimnden. Férvaltningsritten anser att beskedet via e-post om att en ny
tilldelning kommer att goras till Byggfram, saknar betydelse for frdgan
huruvida Lokalndmnden har haft godtagbara skil att avbryta upphandlingen.
Detta eftersom en offentlig upphandling kan avbrytas dven efter det att ett
tilldelningsbeslut har meddelats. Huruvida ett civilrittsligt giltigt avtal har

uppkommit #r inte en fraga for forvaltningsritten att prova.

Av beslutet att avbryta upphandlingen framgar att Lokalndmnden har valt att
avbryta upphandlingen, bland annat eftersom det endast fanns en

anbudsgivare kvar, dvs. Byggfram.

Eftersom endast ett bolag fanns kvar nér tidigare vinnande bolag och andra
anbudsgivare uteslutits, har Lokalndmnden redan pa den grunden haft
godtagbara skl for att avbryta upphandlingen till f6ljd av bristande
konkurrens. Nagon skyldighet for Lokalndmnden att fullfslja upphandlingen

finns inte. Bolagets ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Réadman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Pelle Schager

Stubelius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overpragvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
prévaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Fogvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidate till kammarritten.
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Anvist

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behovet ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det
éverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
&verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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