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Ombud: Advokat Elisabeth Legnerfilt och jur.kand. Kristian Pedersen
Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPARTER

1. Landstinget Dalarna (mél nr 682-09)
Box 712

791 29 Falun

2. Landstinget i Vistmanlands ldn (mél nr 744-09)
Hallgatan 2
721 51 Visteras

3. Landstinget Gavleborg (mél nr 745-09)
801 88 Givle

4, Landstinget i Uppsala ldn (mal nr 746-09)
Box 602
751 25 Uppsala

(nedan gemensamt bendmnda Fyrkloverlandstingen)

Ombud for 1-4: Lena Jonsson, landstingsjurist
Landstinget Dalarna

Box 712

791 29 Falun

SAKEN
Ansbkan om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten beslutar att Fyrkléverlandstingens upphandling av rekvisitions-
lskemedel och likemedelsnira produkter (dnr UPPH 2008-0052) inte fér

avslutas forran Fyrkloverlandstingen vidtar réttelse genom att gora en ny
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anbudsutvirdering avseende ATC-koden VO7AB, varvid Abcur AB:s an-
bud inte ska beaktas.

Lansritten upphéver de interimistiska besluten frén den 6 mars 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fyrklsverlandstingen genomfor en upphandling av rekvisitionslédkemedel
och lakemedelsnéra produkter (dnr UPPH 2008-0052). I meddelande om
tilldelningsbeslut den 26 februari 2009 tilldelades Abcur AB upphandling-
en avseende ATC-koden VO7AB pé Natriumklorid 10 ml och 20 ml.

Fresenius Kabi AB ansoker om &verprévning och yrkar att lansritten ska
forordna att upphandlingen ska réttas pé s sitt att en ny anbudsutvérdering
genomfors i den for denna ansokan om 6verprévning relevanta delen,
ATC-koden VO7AB, varvid Abcur AB:s anbud forkastas och Fresenius
Kabi AB tilldelas ramavtal. Fresenius Kabi AB anfor bl.a. f6ljande. Av
utvirderingen av ATC-kod VO7AB framgar att Abcur AB har offererat en
injektionslosning bensmnd Natriumklorid Demo i tva olika forpacknings-
storlekar, en pa 10 ml/férpackning och en pa 20 ml/férpackning. Enligt
Likemedelsverket, som enligt likemedelslagen é&r tillsynsmyndighet for
alla likemedel som siljs pa den svenska marknaden, finns ingen produkt
med namnet Natriumklorid Demo registrerad. Av utdrag frén Lakemedels-
verkets hemsida innehallande alla natriumkloridprodukter framgér att det
inte finns ndgon produkt med namn Natriumklorid Demo registrerad. Dér-
emot framgér av listan att Abcur AB &r ombud (dvs. det foretag som &r
ansvarig for produkten vid kontakter med Lakemedelsverket och for for-
siljning pa den svenska marknaden) for innehavaren av marknadsforings-
tillstandet, Noridem Enterprises Ltd, for en produkt vid namn Natriumklo-
rid Noridem 9 mg/ml, injektionsvétska, l6sning. Det &r dérmed visat att
den produkt Abcur AB har offererat fr ATC-kod VO7AB i upphandling-

en, Natriumklorid Demo, istillet &r produkten vid namn Natriumklorid
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Noridem. Likemedelsverkets produktinformation liksom information frén
FASS ldkemedelsfakta (vilket innehéller av Lakemedelsverket godkénd
information for alla likemedel som s#ljs i Sverige) for Natriumklorid No-
ridem, visar att Natriumklorid Noridem har ATC-kod BO5XA03. ATC-kod
B05XA03 #r en underkategori i huvudgruppen B, Blod och blodbildande
organ. Denna kategori av produkter dr f6ljaktligen en helt annan typ av
produkt &n vad ATC-kod VO7AB innefattar, som hér till huvudgruppen V,
Varia. ATC-koderna fyller en mycket viktig funktion eftersom de indikerar
en produkts egenskaper. I och med att Natriumklorid Noridem, som &r den
produkt som har offererats av Abcur AB under namnet Natriumklorid
Demo, inte &r registrerad under den efterfrigade ATC-koden VO7AB inne-
bir det att produkten inte kan antas, eftersom ATC-koden inte stdmmer
overens med den ATC-kod som upphandlats, vilket blir som att efterfréga
dpplen och sedan upphandla paron. Enkelt uftryckt &r den produkt som
Abcur AB offererat en helt annan typ av produkt &dn de produkter som Fyr-
klsverlandstingen har efterfragat. Eftersom Fyrkloverlandstingen angett i
forfrigningsunderlaget att foremalet f6r upphandlingen, i nu relevant del,
ar produkter inom ATC-kod VO7AB kan ett anbud avseende en produkt
som 4r av ett helt annat slag naturligtvis inte antas av Fyrkloverlandsting-

en.

Lansritten i Dalarnas 14n, Lénsritten i Vdstmanlands 14n, Lansritten i Gév-
leborgs 1in och Lénsrétten 1 Uppsala ldn har den 6 mars 2009 interimistiskt
beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas. Mélen har dérefter

overldmnats till Lansritten i Dalarnas 14n for gemensam handldggning.

Fyrkloverlandstingen har i skrivelse anfort att de medger Fresenius Kabi
AB:s yrkande att upphandlingen ska rittas avseende den relevanta delen,

ATC-koden VO7AB, innan upphandlingen fér avslutas.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Fyrkl6verlandstingen har genomfort en 6ppen upphandling av rekvisitions-
lakemedel och lakemedelsnéra produkter enligt forfrigningsunderlag date-
rat den 24 oktober 2008. Genom tilldelningsbeslut daterat den 26 februari
2009 antog Fyrkloverlandstingen Abcur AB:s anbud avseende ATC-koden
V07AB pa Natriumklorid 10 ml och 20 ml. Av anbudssammanstéllningen
framgar att Fresenius Kabi AB:s anbud rankades som nummer tva i utvér-

deringen for de respektive produkterna.

Lansritten gor foljande bedémning.

Fraga i mélet &r om det finns skl for lansrétten att besluta att upphand-

lingen avseende ATC-koden VO7AB ska rittas eller inte.

Av utredningen i malet framgar att Abcur AB har offererat produkten Na-

triumklorid Noridem under namnet Natriumklorid Demo. Natriumklorid
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Noridem &r inte registrerad under den efterfrigade ATC-koden VO7AB. 1
och med att den av Abcur AB offererade produkten inte stimmer Sverens
med den ATC-kod som upphandlats kan produkten inte kan antas. Abcur
AB:s anbud avseende ATC-koden VO7AB skulle saledes ha forkastats.

For att upphandlingen ska rattas krévs att Fresenius Kabi AB lidit eller kan
komma att lida skada. Fresenius Kabi AB skulle ha tilldelats upphandling-
en avseende ATC-koden VO7AB pa Natriumklorid 10 ml och 20 ml om
Abcur AB:s anbud skulle ha forkastats. Fresenius AB har dérfor lidit ska-
da, varfor skél for atgérder enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU forelig-
ger. Linsritten beslutar darfor att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har skett pé sé sitt att Fyrkloverlandstingen foretar en ny anbuds-
utvérdering avseende ATC-koden VO7AB, varvid Abcur AB:s anbud inte
ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

— Ayl

Johan Montelius

lagman
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DV 3109/1C

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provoingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d {or
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



