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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av utfSrandeentreprenad for utfs-
rande av forberedande markarbeten vid Ramshyttetunneln inom Dalarnas
lan (CTM id: 208844). Trafikverket beslutade den 18 juni 2019 att tilldela
kontraktet till Infrakraft Sverige AB (Infrakraft).

SVEAB Jirnvig AB (SVEAB) anstker om 6verprdvning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen gérs om utan
beaktande av Infrakrafts anbud. SVEAB anfor till stéd for sin talan i korthet
foljande. Det foreligger en javssituation eftersom Infrakraft, genom dess
stillfsretradare och annan personal, har medverkat vid framtagandet av for-
fragningsunderlaget. Infrakrafts intygande i anbudet om motsatsen &r felakt-
igt och Trafikverket borde séledes ha forkastat anbudet. Infrakraft uppfyller
inte heller kvalificeringskravet i AFB.522 avseende referensuppdrag, varfor
anbudet borde ha forkastats dven pa den grunden. Trafikverkets forfarande
strider mot principerna om likabehandling och transparens och har medfort

skada for SVEAB som placerade sig p& andra plats i utvirderingen.
Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Inledningsvis konstateras att det av upphandlingsdokumenten framgar att
upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt bestimmel-
serna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Férvaltningsrit-

ten betraktar déarfor Trafikverkets hdnvisning till lagen (2016:1146) om upp-

handling inom forsérjningssektorerna (LUF) som en felskrivning.
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Forvaltningsritten har att prdva om det p4 grundval av vad SVEAB anfort
4r visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller ngon annan bestaimmelse i LOU och att detta har medfort att SVEAB
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa
ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Invindningen om jiv m.m.

SVEAB anfr bl.a. foljande. Infrakraft har i blanketten ”Utredning — ute-
slutningsgrunder” kryssat i "Nej” pd frigorna om leverantdren har kdnne-
dom om négon intressekonflikt ssom en javssituation till f51jd av sitt delta-
gande i upphandlingen och om leverantren eller ett fSretag med anknytning
till leverantdren (moder-, syster-, dotterforetag, underleverantdr e.d.) delta-
git i forberedelserna, inklusive tidigare skede, av upphandlingen. Infrakrafts
intygande #r felaktigt. Stora delar av forfrigningsunderlaget ar stamplat med
bolagsnamnet NRC Group, vilket &r en koncern i vilken bolaget Nordic
Railway Construction Sverige AB (NRC) ingar. NRC har ddrmed varit del-
aktigt i forberedelserna av upphandlingen. Infrakraft &r ett bolag som star-
tade sin verksamhet under rikenskapsaret 2018. Stillforetrddare for Infra-
kraft 4r J.S. (styrelseordforande och VD) och D.P. (styrelseledamot). Béda
dessa personer har tidigare haft ledande befattningar inom NRC satillvida att
J.S. var styrelseledamot under 2012 — 2015 och direfter ledande befatt-
ningshavare fram till sommaren 2018. D.P. var styrelseledamot samt bola-
gets VD under perioden september 2017 — november 2018. Genom sina re-
spektive uppdrag inom NRC kan det antas att J.S. och D.P. haft god insikt i
och full tillgang till all information om NRC:s uppdrag for Trafikverket av-
seende arbete med forfragningsunderlaget. Infrakraft har dven i 6vrigt an-

stillt ett flertal personer frin NRC med god insyn i NRC:s verksamhet, bl.a.
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troligen uppdraget for Trafikverket avseende forfragningsunderlaget. I och
med att dessa personer, direkt eller indirekt, har deltagit i framtagandet av
ritningarna i forfrigningsunderlaget och sannolikt dven andra forberedelser,
kan det antas att personerna har fatt god inblick i forutsittningarna for entre-
prenaden. Ett fSretagsforvérv av den art och omfattning som ar aktuellt fore-
gés av omfattande utredningar av det bolag som ska fSrvirvas, varfor arbetet
med sannolikt pdbdrjades flera manader innan forvirvet offentliggjordes den
11 oktober 2018. Det framstér som givet att NRC Group och dess ledande
befattningshavare, genom det omfattande informationsutbyte som skedde
mellan NRC Group och VR Track infsr, under och efter forvirvet, erhsll
omfattande information om VR Infta Pro:s uppdrag for Trafikverket. Det
torde vidare vara sa att D.P. i egenskap av styrelseledamot och VD for NRC
hade en drivande och central roll i samband med forvirvet av VR Track och
indirekt VR Infra Pro. Det dr siledes tydligt att Infrakraft har limnat ett fel-
aktigt intygande i anbudet. Aven dem omstindigheten att Infrakrafts an-
budssumma &r ca 31 procent ligre &n SVEAB:s talar med styrka for att In-
frakraft vid sidan om forfrigningsunderlaget haft tillgang till information av

avgdrande betydelse for uppdraget.

Trafikverket invinder bla. f5ljande. Trafikverket har tidigare upphandlat
konsult for framtagande av jarnvégsplan, systemhandling och forfragnings-
underlag fSr den nu aktuella entreprenaden. Uppdraget tilldelades och utfor-
des av foretaget VR Infra Pro AB som utgjorde en del av den finska koncer-
nen VR Track Oy. Den norska koncernen NRC Group ASA har forvirvat
VR Track Oy. Forvirvet slutfsrdes den 7 januari 2019. I slutfasen av kon-
sultuppdraget gick saledes VR Infra Pro upp i NRC Group, vilket ir forkla-
ringen till att NRC Groups namn fSrekommer pa vissa av handlingarna i
forfragningsunderlaget. D.P. och J.S. har haft ledande positioner inom NRC
Group. I.S. avslutade emellertid sin anstéllning i NRC Group den 30 juni
2018 och D.P. avgick som VD i bolaget den 27 september 2018 och avslu-

tade sin anstéllning den 1 december 2018. Det var siledes innan NRC
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Groups forvirv av VR Infra Pro. Det har inte framkommit sddana uppgifter
som ger vid handen att det foreligger en intressekonflikt for Infrakraft eller
att Infrakraft eller dess foretridare deltagit i forberedelserna av upphand-

lingen s& det finns skl att utesluta Infrakraft fran upphandlingen. Skil sak-
nas dirfor att ifrdgasitta att Infrakraft limnat korrekta uppgifter i utredning

angdende uteslutningsgrunder.

Férvaltningsritten gor fSljande beddmning.

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten &r
skyldig att kontrollera om det finns eventuella intressekonflikter och att
vidta limpliga Atgérder for att forhindra och uppticka intressekonflikter
samt att atgdrda dessa (se EU-domstolens dom C-538/13, eViglio punkterna
42 och 47 och prop. 2015/16:195 s. 472).

Om en anbudssokande eller anbudsgivare har deltagit i forberedelserna av
en upphandling, ska de andra anbudssokandena eller anbudsgivarna inform-
eras om vilka upplysningar av relevans for upphandlingen som har ldmnats 1
det sammanhanget. En anbudssckande eller anbudsgivare som har deltagit 1
forberedelserna av upphandlingen far uteslutas frdn forfarandet endast om
det inte finns ndgot annat sitt att sikerstélla att principen om likabehandling
f51js. Innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts frén forfarandet ska
de fa mojlighet att ligga fram utredning om att deras deltagande 1 forbere-
delserna inte kan leda till en snedvridning av konkurrensen (4 kap. 8 §

LOU).

Forvaltningsritten noterar att uttryckliga bestimmelser om jiv saknas i
LOU. Fragan blir istdllet om det framkommit objektiva omsténdigheter som

ger anledning att ifrdgasétta om Trafikverket har behandlat alla leverantérer
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lika i upphandlingen. I méalet #r klarlagt att tva stillfSretradare for den vin-
nande leverantoren Infrakraft, J.S. och D.P., tidigare haft ledande positioner

inom den norska koncernen NRC Group, i vilken VR Infra Pro AB ingér.

Trafikverket har i malet uppgett att savil D.P. som J.S. avslutade sina an-
stédllningar hos NRC Group under &r 2018 samt att NRC Groups forvirv av
VR Track Oy, i vilken bolaget VR Infra Pro AB ingick, slutfsrdes den 7 ja-
nuari 2019. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte framkommit
nagra konkreta omstindigheter som ger anledning att tro att J.S. och D.P.,
trots att de bada avslutat sina anstéllningar i NRC Group innan foretagsfor-
virvet slutfordes, skulle ha deltagit i forberedelserna av arbetet med att ta
fram det forfragningsunderlag som ligger till grund for den nu dverprovade
upphandlingen. Nagon presumtion for att Infrakraft skulle ha erhallit nigon
konkurrensfsrdel kan inte sigas foreligga. Enligt forvaltningsritten ger inte
heller vad SVEAB har framfSrt om Infrakrafis offererade anbudssumma i
forhallande till dess egen anbudssumma stsd fr antagandet att Infrakraft
haft ett informationsovertag i upphandlingen eller att det forelegat en intres-
sekonflikt.

Forvaltningsrétten gor bedsmningen att Trafikverket har forfarit 1 enlighet
med likabehandlingsprincipen och Ovriga bestimmelser i LOU och att det

saknas skil for ingripande utifran vad SVEAB har anfort i denna del.

Infrakrafts uppfyllelse av kvalificeringskrav

I upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande:

AFB.522 Krav p4 teknisk och yrkesmassig kapacitet och formaga
Anbudagivare ska ha teknlsk och yrhismassis kapacitet och frindgn sam ae wlieiickhig for aktu-
allt nppdeagz.
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Anbudsgivare ska dirimed:

L Ha shdun erfarenbiet son bebivs Far alt konteaktet ska kunna fnllgéras enligt en anda-
w0 Alseilip kealitatsatandard, dva. ha geamtbet en {1 sntreprenad 2ot e innefattat
sarkarbete § jarnvagsmilio.

Med “lsa penotnfier” avies alt anbudsgivagen {firetaget) sjalv har gena mifust gintie-
prenaden eller ail foretaget frfugas fver personalresuiier sot | ansvarig atifllalng,
shaom platschel eller arhetsledare ar senomfort enleeprenadei.

SVEAB anfor bla. foljande. Infrakraft har inte limnat nagot eget referens-
uppdrag utan har istillet hanvisat till ett uppdrag som utforts av bolaget
NRC. I Infrakrafts beskrivning 8ver det aberopade referensuppdraget
*Viandspér Alingsés” anges att V.E. numera dr anstilld i Infrakraft samt att
denne tidigare arbetade for NRC som platschef i det angivna referenspro-
jektet. Infrakraft har genom beskrivningen inte visat att man forfogar dver
kravstillda personalresurser (i pluralis), vilket krivs enligt AFB.522. Ef-
tersom Infrakraft inte uppfyller det stéllda kvalificeringskravet avseende re-

ferensuppdrag borde Trafikverket ha forkastat anbudet.

Trafikverket anfor bl.a. foljande. Kravet pa teknisk och yrkesmissig kapa-
citet har formulerats pé sa sitt att antingen anbudsgivaren sjdlv ska ha ge-
nomfort entreprenaden eller att foretaget forfogar ver resurser som i ansva-
rig stillning som platschef eller arbetsledare har genomfort entreprenaden.
Kravet kan inte ldsas pé si sitt att det nédvindigtvis maste rora sig om flera
resurser, dvs. i plural, sérskilt inte mot bakgrund av att det ocksa anges
»sasom platschef eller arbetsledare”. Den personalresurs som Infrakraft an-

gett i referensuppdraget ar anstilld i bolaget och har erforderlig erfarenhet.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet i AFB.522 #r utformat i enlighet
med bestimmelsen i 14 kap. 5 § LOU, vilken reglerar vilka krav en upp-
handlande myndighet far stilla pd leverantorernas tekniska och yrkesméss-
iga kapacitet. Forvaltningsratten anser inte att kravet kan uppfattas pa sa satt
att foretaget maste forfoga over ett flertal resurser for att detta ska kunna

uppfyllas. Det dr séledes forvaltningsrittens bedomning att Trafikverket haft
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fog for att kvalificera Infrakraft utifran de uppgifter som bolaget limnat i

anbudet gillande V.E. och dennes erfarenhet.

Det saknas sammanfattningsvis skl for ingripande enligt LOU p4 de av

SVEAB édberopade grunderna. Ansskan om Sverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Lidman

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir nojd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan dverklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
all. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrattens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Férklara varfor ni‘tyckef att .besh}te't ska
om tatten vid forhandlingen gav besked om indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum £or beslutet. och vatfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum. . o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till
Obsetvera att verklagandet maste ha kommit Fétklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. 14Amna namn och personnummet eller
Sista dagen fér overklagande dr samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick .. . .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga upp gifter
mindagen den 23 mats. om vat domstolen kan ni er: postadtesser,
. . _postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller e-postadresser 0ch telefonnt
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
. o A ” - beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av estute
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{én det att d.orps‘tol(m avgjort mélet Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal

sent avvisar domstolen overklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar

éverklagande fortfarande galler. f5rvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisnmgar tor Gverklapande FR-05 - Overkla

Har ni tidigare fitt brev genom fdrenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till pt6vning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p3 att férvaltnings-
ratten démit ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltm'ngsréitten domt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar végledning 1 ratts-
tilléimpningen.

¢ Domstolen beddémer att det finns
synoerliga skil att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni nie far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsrétten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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