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BAKGRUN D

Mélarenergi AB (Mélarenergi) genomfor en forenklad upphandling enligt
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjédnster (LUF) géllande reparation av betongkonstruktioner
vid Kungsingsverket och Skultuna avloppsreningsverkt, dnr 2013/101
MEAB. Kommunen har den 14 mars 2014 fattat tilldelningsbeslut om att
tilldela Svevia AB kontrakt i upphandlingen.

YRKANDEN M. M.

Bechtel Entreprenad AB (bolaget) ansoker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan den rittats
pa sA siitt att bolaget erhaller kontrakt géllande aktuellt uppdrag. Till stod
for sin talan anfor bolaget att dess anbud uppfyller samtliga skall-krav i
upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet framgér att Milarenergi gjort en
felaktig bedomning om att bolaget inte uppfyller skall-kravet om betong
klass 1 kompetens. Bolaget har i kompletterande handlingar angivit att det
uppfyller aktuellt skall-krav genom dess arbetsledning och aktuell plats-
chef som innehar betong klass 1 kompetens. Bolaget kompletterade sitt
anbud med samtliga uppgifter om platschefens kompetens innan anbudsti-
den 16pte ut och uppfyllde ddrmed samtliga krav vid tiden for tilldelnings-
beslutet. Mélarenergi har uppenbarligen inte beaktat alla i drendet ingivna
handlingar och upphandlingen har dédrmed inte skett i lagstadgad ordning.
Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och har

dven ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Milarenergi AB (Milarenergi) bestrider bifall till ans6kan och anfor att
angiven arbetsledare i bolagets anbud inte innehar betong klass 1 kompe-
tens. Detta framgér av den CV som bolaget kompletterade sitt anbud med.
I upphandlingen anges obligatoriska skall-krav. Ett av dessa skall-krav &r
att entreprendrens arbetsledare ska ha betong klass 1 kompetens och att

detta ska framga av den CV som efter begiran ska bifogas anbudet. Ef-
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tersom detta inte framgick av arbetsledarens CV som bifogats anbudet har
bolaget inte uppfyllt skall-kravet och anbudet har ddrmed forkastats. Det
har inte heller vid den komplettering som bolaget senare bereddes tillfille
att inkomma med avseende arbetsledarens kompetens inkommit nagon
uppgift om att denne uppfyller nimnda obligatoriska krav. Ddrmed anser
Malarenergi att det tilldelningsbeslut som fattats varit riktigt och att
Svevia AB ska tilldelas kontrakt eftersom Svevia AB uppfyller samtliga
obligatoriska krav och har offererat det l4gsta priset.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Fraga i mélet &r om det finns skl for ingripande i enlighet med
bestdmmelsen i 16 kap. 6 § LUF pd ndgon av de grunder som bolaget har
anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska rétten besluta om ingripande mot upphandling-
en for de fall upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 1 kap. 21 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i
LUF och detta har medf6rt att leverantSren har lidit eller kan komma att
lida skada.

I en &verprovningsprocess rorande upphandling géller som huvudprincip
att den part som gor géllande att en upphandling ar felaktig, pa ett klart och
tydligt sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin-talan och att
domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har aberopat
(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten konstaterar vidare att det som huvudregel 4r den som
ansokt om verprévning som har bevisbdrdan och som saledes ska
visa — géra sannolikt - att upphandlingen skett i strid med LOU och att

stkanden lidit eller riskerat lida skada péa grund hérav.
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Enligt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 21 § LUF ska anbud som inte upp-
fyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav inte beak-
tas vid utvérderingen. Samtliga krav som anges i forfrdgningsunderlaget
méste didrmed vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna préva anbudet i en vidare utvirdering. Den upphandlande myndig-
heten far inte heller &ndra eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfa-

randet d dven i detta avseende skulle bryta mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att det uppfyller aktuellt skall-krav géillaﬁde betong
klass 1 kompetens. Bolaget anser att det aktuella kravet &r uppfyllt genom
att kompetensen aterfinns hos arbetsledningen i bolaget och i detta fall hos

angiven platschef.

I punkten AFB.51 i forfragningsunderlaget anges foljande.

Beroende pa om anbudsgivaren dr kénd eller ej kan anbudsgivaren komma
att kontrolleras med avseende pa foljande stillda krav:

CV pa arbetsledaren som visar pa tidigare erfarenhet av utforande av minst
tva (2) liknande uppdrag utférda med gott resultat samt erfarenhet av ar-
betsledning vid anléggningsarbete (Med arbetsledare avses den befattning
som leder det dagliga arbetet och som #r pa plats dagligen). Av CV:t skall
det framg3 att arbetsledaren har betong klass 1 kompetens. P4 bestillarens
begéran skall intyg om betong klass 1 kompetens kunna visas.

Av skall-kravets formulering framgar att betong klass 1 kompetens ska
innehas specifikt av angiven arbetsledare for uppdraget. Bolaget har in-
kommit med dokumentation som visar att det istillet f5r angiven arbetsle-
dare for uppdraget 4r angiven platschef som innehar den efterfrigade kom-
petensen. Med hénsyn till skall-kravets formulering enligt vilken kompe-
tenskravet dr direkt kopplat till angiven arbetsledare for uppdraget anser
forvaltningsritten inte att bolaget har uppfyllt aktuellt skall-krav. Detta

eftersom bolaget endast har visat att det istéllet &r angiven platschef for
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uppdraget som innehar den efterfragade kompetensen. Eftersom bolaget
inte har uppfyllt aktuellt skall-krav finner forvaltningsritten att Mélare-
nergi gjort riktigt i att utesluta bolagets anbud frén en vidare utvirdering.

Négot upphandlingsfel har ddrmed inte visats foreligga varfor ansdkan ska

avslas.

ANOVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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Bilaga 1

E. | SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forha.ud]mg
bar angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton réicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tlistind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerdiga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsritiens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas £l
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {8t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st&d féz en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagea (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. "I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphéivt ett intedmistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarmna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www_domstol.se




