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Kammarritten avslar yrkandet om aterférvisning.
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YRKANDEN M.M.

OK-Q8 AB yrkar i forsta hand att Rikspolisstyrelsens upphandling
avseende drivmedel ska rittas pé sa sétt att en ny utvérdering genomfors
med bortseende frén Statoil Fuel & Retail AB:s anbud alternativt att malet
aterforvisas till forvaltningsritten for fornyad handliggning. OK-Q8 yrkar i
andra hand att upphandlingen ska réttas pé s sitt att Statoils anbud
utviirderas med bortseende frén de oriktiga uppgifter som Statoil ldmnat i
sitt anbud. Till stdd for sin talan dberopar OK-Q8 vad bolaget framfort i

forvaltningsrétten och tilldgger i huvudsak foljande.

Skdl for aterforvisning

Av forvaltningsrittens domskil framgdr inte vilka av OK-Q8:s
invindningar som har prévats i sak. Det framgér inte heller pa vilka grunder

forvaltningsrétten har avslagit anstkan om Sverprévning.

Enligt uppgift frén férvaltningsritten har domstolen inte kommunicerat
OK-Q8:s yttrande, daterat den 3 juni 2013, med vare sig Rikspolisstyrelsen
eller Statoil. I yttrandet redogér OK-Q8 for information som l&mnas om
Statoilkortet pd Statoils hemsida och for det test som OK-Q8 utfort genom
att anvénda Statoilkortet pd en JET-tankstation. Det #r vidare i detta
yttrande som OK-Q8 har anfort att det enligt den information som Statoil
ldmnar pa sin hemsida inte finns nagra Statoilkort som uppfyller det krav pa
tre kortnivaer som stllts 1 upphandlingen. P4 dessa grunder foreligger skl

att dterforvisa malet till forvaltningsritten.
Skal for ingripande enligt LOU
Av punkten 6.3 i anbudsforfrdgan framgar att den anbudsgivare som har

flest tankstationer i Sverige erhaller 50 poéng, medan dvriga anbudsgivare

erhaller procentuellt lagre podng. Statoil har i sitt anbud uppgett att bolaget
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har 789 stationer i Sverige. Denna information 4r dock inte korrekt eftersom
Statoil i antalet felaktigt har rdknat in 138 JET-stationer samt

186 truckdieselstationer. Som Statoils anbud 4r utformat kan emellertid
Rikspolisstyrelsen inte handla drivmedel p& JET-stationerna. Statoil har
erbjudit ett s k. Statoilkort som enda betalningssétt vid tankning, Detta
fungerar inte pd JET-stationerna, OK-Q8 har himtat information om kortet
frén Statoils hemsida och testat om Statoilkortet fungerar p& en JET-station
med negativt resultat. Aven om Rikspolisstyrelsen har saknat skl att
ifrgasitta uppgifterna som Statoil ldimnat i sitt anbud s4 ska eventuellt

oriktiga uppgifter som en anbudsgivare l&mnat beaktas vid en 6verprévning.

Eftersom JET-stationerna ritteligen inte skulle ha inkluderats i Statoils
anbud baseras dven utvirderingen av kriteriet flest tankstationer med E85”
pa felaktig information, Det korrekta antalet Statoilstationer som erbjuder
E85 uppgér till 448 efter det att JET-stationerna riknats bort. Vidare har
Statoil i sitt anbud inkluderat 186 truckdieselstationer, P4 dessa kan inte
vanliga polis- och personbilar tankas, utan endast stérre och tyngre
motorfordon. OK-Q8 vidhaller att kravet i punkten 4.2 ska tolkas p4 s sitt
att man ska kunna tanka sdvil personbilar som tung trafik p& samtliga
tankstationer som anbudsgivarna anger i sina anbud. Denna tolkning star vl
i 8verensstdimmelse med den lexikaliska betydelsen av uttrycket ”séval”
“som”, som med det uppenbara syftet med utvérderingskriteriet att det 4r en

fordel att det finns ménga tankstationer vid vilka samtliga fordonstyper kan

tankas.

Av punkten 4.5 i anbudsforfragan framgér ett krav om att anbudsgivaren
ska tillhandahélla drivmedelskort i tre olika kortnivéer, Enligt information

fran Statoils hemsida har bolaget inte ndgra drivmedelskort som motsvarar

dessa nivier.

Eftersom JET- och truckdieselstationerna inte ska medriknas dr ocksa

prisséttningen av Statoils anbud inkorrekt. Av information pé Statoils
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hemsida framgér att dessa stationers drivmedel och truckdiesel inte omfattas
av Statoils listpris. Dérfor kan Rikspolisstyrelsen inte heller erhélla offererat
listpris med rabatt pd JET-stationerna. Vad géller truckdiesel tillimpas fasta
tvaveckorspriser och detta pris ror sig helt fristdende fran Statoils listpriser.
Aven om JET- och truckdieselstationerna ska medraknas i anbudet &r kravet
i punkten 5.1 i anbudsforfrdgan om att pris och rabatt ska baseras p4 en

officiell prislista inte uppfyllt.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till dverklagandet. Till st6d for sin talan
dberopar Rikspolisstyrelsen vad som framférts i forvaltningsritten och
tilldgger 1 huvudsak f6ljande. Vad OK-Q8 har framfort i form av
information frén Statoils hemsida och egna forsok med Statoilkort visar inte
att Statoil i ett kontraktsforhallande med Rikspolisstyrelsen inte kan
tillhandahdlla ett drivmedelskort som fungerar i enlighet med de krav som
uppstllts. Enligt uppgifter frén Statoil 4r det drivmedelskort som har
offererats specialanpassat for att tillgodose kraven. Av punkten 4.2 i
anbudsforfrdgan framgér tydligt att kravet tar sikte pa produkterna som
offereras, dvs. olika typer av drivmedel, och inte pa vilket sétt produkterna
ska tillhandahéllas. Vidare framgér att prissittning sker i forhallande till
Statoils officiella prislista med i anbudet angivna rabattsatser vid inkdp pa
samtliga Statoil- och JET-stationer., D4 Statoil har offererat ett
drivmedelskort som fungerar vid samtliga stationer som Statoil stiller till
Rikspolisstyrelsens forfogande och d& Statoils prisséttning sker till Statoils
officiella prislista med i anbudet angivna rabattsatser, faller OK-Q8:s talan
vad avser JET-stationer, tankstationer med E85, drivmedelskort och

prisséttning.

Till sitt yttrande har Rikspolisstyrelsen bifogat ett e-postmeddelande fran
Statoil i vilket bl.a. foljande anges. Statoilkorten kommer att gélla med den
behdrighet som Rikspolisstyrelsen efterfragar, med prisséttning enligt
Statoils officiella prislista med angivna rabattsatser vid inkop p4 savl

Statoilstationer som JET-stationer,
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Skdl for aterforvisning

Av 18 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, framgar att part,
innan mélet avgdrs, ska ha fatt kiinnedom om det som tillférts malet av
annan 4n honom sjélv och &ven haft tillfille att yttra sig 6ver det, om inte

det foreligger sdana skil ddremot som anges i 10 § andra stycket.

Av 10 § andra stycket 1 FPL framgér att kommunicering med motparten
inte behdver ske om det inte finns anledning att anta att talan kommer att

bifallas helt eller delvis.

Av 30 § FPL framgdr att réttens avgorande ska grundas pa vad handlingarna
innehéller och vad i §vrigt framkommit i malet. Av beslutet ska framg4 de

skél som bestdmt utgangen.

OK-Q8 har framfort att det av forvaltningsréttens domskal inte framgér
vilka av bolagets invéndningar som har provats och inte heller p3 vilka
grunder som rétten har funnit att bolagets talan inte ska bifallas. Med
hénsyn till avgorandets utformning finns det enligt kammarréttens mening
inte skil att ifrdgasitta att forvaltningsritten har provat de omsténdigheter
som OK-Q8 aberopat. Det saknas dérfor skél for terforvisning pé denna

grund.

OK-Q8 har som grund for aterforvisning 4ven aberopat att forvaltnings-
ratten underlatit att kommunicera ett av bolaget ingivet yttrande med
Rikspolisstyrelsen och Statoil. Mot bakgrund av att forvaltningsrétten har
avslagit OK-Q8:s ansokan om verprévning anser kammarritten att
forvaltningsréttens underlétenhet att kommunicera OK-Q8:s yttrande inte

medfOr att det finns skl for dterforvisning pa denna grund.
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Skal for ingripande enligt LOU

Varken i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), dess
forarbeten eller i rdttspraxis finns stod for att den upphandlande
myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att de uppgifter som ldmnats
i ett anbud avseende de krav som stills p& det upphandlade foremalet 4r
riktiga. I vart fall kan en sddan kontrollskyldighet inte anses stricka sig
ldngre &n att den upphandlande myndigheten jimfor uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget. Enligt
kammarréttens bedomning har Statoils anbudshandlingar i sig inte gett
Rikspolisstyrelsen skl att ifragasitta riktigheten av de uppgifter som

ldmnats i anbudet,

[ enlighet med likabehandlingsprincipen som den kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU krévs emellertid att leverantdrerna behandlas pd samma sitt
nér det géller frigan om de obligatoriska kraven i forfrigningsunderlaget ar
uppfyllda. Detta géller &ven om uppgifter om att kraven inte 4r uppfyllda
blivit kénda forst i samband med en dverprévningsprocess. Fragan &r
sdledes om de uppgifter som OK-Q8 nu har limnat betriffande Statoils

anbud medfor att det finns skl for ett ingripande enligt LOU.

OK-Q8 har gjort gillande att Statoilkortet inte kan anvéndas p4 JET-
stationerna, vilket i sin tur innebér att de uppgifter om antal tankstationer
och antal tankstationer med E85 som Statoil ldmnat i sitt anbud &r
felaktiga. Till st6d for detta har OK-Q8 beropat information fran Statoils
hemsida samt foton fran tillféllen vid vilka man forsokt anvinda ett
Statoilkort pd en JET-station utan framgang. Med hénsyn till vad
Rikspolisstyrelsen har anfort avseende offererat drivmedelskort anser
kammarrétten att Statoil har uppfyllt det krav pa drivmedelskort som
uppstédlls i punkten 4.5 i forfragningsunderlaget.

Av punkten 4.2 i forfrAgningsunderlaget framgér att produkter som

offereras skall fungera vél med och vara utvecklad och anpassad for,
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dagens, p4 marknaden tillgéngliga motorer, for s&vil tung trafik som
personbilar. Kammarritten anser att de produkter som avses i punkten 4.2 5r
de drivmedel som upphandlingen avser, Vidare instdmmer kammarrtten i
forvaltningsrittens bedémning att Statoil far anses ha limnat efterfrigade

uppgifter och ddrmed uppfyller aktuellt skall-krav.

Mot denna bakgrund &r det inte visat att Statoil har ldimnat oriktiga eller

felaktiga uppgifter i sitt anbud betridffande antalet tankstationer.

Vad giller det skall-krav som anges i punkten 5.1 avseende pris har OK-Q8
uppgett att det av Statoils hemsida framgar att JET- och truckdiesel-
stationernas drivmedel inte omfattas av Statoils listpris samt att truckdiesel-
priserna ror sig fristdende fran listpriserna. Kammarrétten anser dock i
likhet med férvaltningsritten att OK-Q8 inte har visat att Statoils anbud
brister vad géller kravet i punkten 5.1.

Kammarritten finner sammanfattningsvis att det saknas skl for

ingripande med stod av LOU. Overklagandet ska drfor avslas.

Vid denna utgéng ska kammarrittens interimistiska forordnande den

8 augusti 2013 upphora att gilla,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9.

Lo nd 55 Cpcle/

Caroline Beck-Friis  Fredrik Fries Tove Berlin
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor
ordforande referent

g&w@ (EWM’B(( B\/L/b*,/
annes Boman Bjorkén

kammarrittfiskal
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YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen genomfor en ramavtalsupphandling avseende drivmede]
till polisens olika tj anstefordon, dnr PVS-951-658/13. Upphandlingen
genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1 091) om offentlig
upphandling, LOU, ] tilldelningsbeslut som skickades ut till leverantsrerna
den 13 maj 2013 framgar att Rikspolisstyrelsen beslutat att teckna avtal
med annan leverantér 4n OK-Q8 AB (bolaget).

Bolaget anssker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att fir-
valtningsritten ska besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan
réttelse har gjorts. Bolaget anfur til] st6d £or sin talan i huvudsak fljande.
Statoil har i sitt anbud uppgett att de har 789 tankstationer men har i denna
siffra felaktigt riknat in 138 JET-stationer, Det drivmedelskort som Statoil
erbjuder kan bevisligen inte anvindas pé JET-stationerna, varfor kravet
under punkt 4.5 i anbudsforfrdgan avseende drivmedelskort inte 4r upp-
fyllt. Statoilkortet uppfyller inte heller kravet pé kortnivaer under samma
punkt, vilket framgér av att Statoilkortet finns i fyra utféranden som inte
motsvarar de tre efterfrigade nivierna. Vidare bar Statoil i sitt anbud fel-
aktigt inkluderat 186 truckdiselstationer dar endast tyngre motorfordon kan
tankas. Truckdieselstationerna uppfyller inte kravet enligﬁ punkt 4.2 d3 de
inte &r anpassade for sgval tung trafik som personbilar. Att Statojl inklu-
derat JET-stationer och truckdieselstationer i sitt anbud innebdr att pris-
sdttningen av anbudet inte 4r korrekt och i enlighet med punkt 5.1 i an-
budsforfrégan. JET-stationernas drivmedel och truckdiesel omfattas inte av
Statoils listpris. D4 Statoils anbud inte uppfyller samtliga krav ska det
forkastas. I vart fall ska varken JET-stationerna eller truckdieselstationerna
rédknas med vid utvérderingen. Genom att Rikspolisstyreléen beslutat att
teckna avtal med Statoil har bolaget lidit eller riskerat att lida skada efter-
som bolaget skulle ha ﬁlldelats kontraktet om Statoil hade uteslutits eller

om Statoils anbud hade utvérderats utifran korrekt information.
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Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till bolagets ansskan och anfér i huvud-
sak foljande. De grunder och omstindigheter som bolaget har dberopat
visar inte att upphandlingen strider mot LOU, Bolaget har darmed inte
heller lidit eller riskerat att lida nagon skada. Sfatoil har i enlighet med
kravipunkt 4.3 i anbudsforfragan-angett och lamnat in:en forteckning §ver
Statoils tankstationer Sverige. Det har inte uppstéllts nagot frbud mot att
ange truckdieselstationer. Det framgér dessutom av kravet punkt 4.2 att
offererade produkter dven ska fungera med tung trafik, varfor bolagets
péstiende i denna del saknar grund. Statoils anbud uppfyller vidare kravet
avseende drivmedelskort under punkt 4.5, Det har inte funnits anledning att
under utvirderingen ifrAgasatta huruvida Statoilkortet fungerar pa JET-
stationer. Med anledning av bolagets ansékan har frigan stallts till Statoil
om det &r m&jligt att anvinda Statoilkortet p4 JET-stationerna och Statoil
har svarat att det #r mdjligt. Statoil har offererat sina priser i enlighet med

kraven i upphandlingen under punkt 5.1,

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i fOrvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad leverantdren har framfort ; maélet finns anledning att vidta sidana
atghrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska blj
aktuellt krdvs vidare att leverantéren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit
mot de grundldggande principerna i LOU.

Bolaget menar att Statojl felaktigt har réknat in truckdieselstationer i det
totala antalet tankstationer trots att truckdieselstationerna inte uppfyller
kravet pd offererade produkter enligt 4.2 d3 endast tyngre fordon kan
tankas p& dessa stationer. Av punkt 4.2 framgar bl.a. kray pé att offererade
produkter ska fungera vl med och vara utvecklade och anpassade for savil

tung trafik som personbilar. Forvaltningsritten anser dock inte att kravet i
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det uppstills ett kray pa att det ska vara mdjligt att tanka bade tung trafik
och personbilar P de tankstationer dér drivmede] tillha’indahéll_s. Férvalt-
ningsrétten finner-att Statoil har lamnat efterfrigade uppgifter och upp-
fyller kravet i punkt 4.2. Vad bolaget anfert visar alltsg inte att Statoils
anbud brister i detta avseende.

Vad sedan giller kraveti4s avseende drivmedelskort g0r fOrvaltnings-
rétten f5ljande bed6mning, Statoil har lamnat efterfrigade uppgifter i

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgsrande kan Overklagas. Information om hur man Overklagar finns
i bilaga (DV 31 09/1a LOu).

/
Réadman

Joanna Olsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hégsta
férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag dd klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades, Tiden for
overklagande for det allménna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagande infaller pg en I6rdag, stndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

Foér att et overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstdnd meddelas, Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om det #r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror p4 grovt frbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslyt fast. Det 4r darfor viktigt att det klart
och tydligt framgar ay Overklagandet till Hogsta forvaltnin gsdomstolen varfSr man anser att
prévningstillstind bsr meddelas.

I mal om overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan

Skrivelsen med overklagande ska innchalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer til} arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift 4ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gdrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Overklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som kiaganden vill &beropa fir sin begdran om att f3 provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 2 till stand och skilen for detta

“moA LN

de bevis som klaganden vil] &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

dv_689-LOU Formuldr 9




