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BAKGRUND

gRE "'"’."‘Riégion Skéne genomfor med ett forenklat forfarande en upphandling av

medietraning (dnr 1202352). Av tilldelningsbeslut den 26 februari 2013

e h\lfra‘lmgar att Region Skane beslutat att teckna avtal med Pellevision AB.

o}
I i
,lw,vl :

T YR RKANDE OCH INSTALLNING

Engberg Information AB anséker om &verprévning av upphandlingen och

yrkar, som det far forstas, att upphandlingen ska géras om.

Region Skane motsitter sig bifall till Engberg Information AB:s ansékan.
PARTERNAS ARGUMENTATION

Engberg Information AB " -

Upphandlingsunderlaget innehaller ska-krav som #r irrelevanta och som
innebir brott mot bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Region Skéne genom-
forde under hésten 2012 en upphandling av medietréning som plétsligt
avbrots. Engberg Information AB var en av anbudsgivarna. Den ansvariga
upphandlaren uppgav att anledningen till avbrytandet var att det i medie-
triningen ocksa skulle ingé ett moment som handlade om sociala medier
samt att inga fordndringar i 6vrigt skulle géras. I samband med att Eng-
bergs Information AB skulle férdigstilla sitt anbud i den nya upphandling-
en upptéckte bolaget att ytterligare en foréndring hade gjorts i kravspecifi-
kationen, ndmligen kravet i 2.3.1 pé tva ars erfarenhet av nyhetsarbete efter
2002. Kravet avseende erfarenhet av nyhetsarbete &r relevant. Ddremot ir
kravet att tvé ar skulle ha &gt rum efter 2002 helt irrelevant, i synnerhet
som upphandlingen handlar om medietrdning och inte nyhetsjournalistiskt

arbete. Ska-kravet avseende erfarenhet av sociala medier kan ocksa pa
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goda grunder ifragasittas. Genom de irrelevanta ska-kraven har Region
Skéne sirbehandlat Pellevision AB (PelleviSion) och diskriminerat och
uteslutit ett antal ténkbara kvalificerade leverantérer av medietrining,.
Dessutom har Region Skane brutit mot principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet. Det &r med stor sannolikhet bara Pellevision av
anbudsgivarna frén den forsta upphandlingen som kunde uppfylla kravet i
2.3.1. Det &r uppenbart att Region Skéne avbrét den forsta upphandlingen
och déarefter formulerade de nya ska-kraven pa ett sadant sitt at man kunde
tilldela uppdraget till det foretag (Pellevision) som man pé férhand hade
bestdmt skulle viljas ut. Ndgon annan rimlig forklaring till Region Skanes

hantering av upphandlingen &r svér att se.

Region Skéne uppger att kraven i 2.3.1 &r proportionerliga i férhdllande till
de tjanster som upphandlas och att kraven pa tva ars erfarenhet av nyhets-
arbete efter 2002 4r relevanta. Engberg Information AB har vid tva till fil-
len forsokt fa svar hur Region Skéne kommit fram till att tva av de fem
aren ska ha dgt rum efter 2002 men inte fatt nagot svar. De tva konsulter
som Pellevision erbjuder har tva respektive tre ars erfarenhet av journalist-
iskt arbete efter 2002 — en héindelse som ser ut som en tanke. I yttrandet
fran Region Skéane talas om minst *tvé ar under de senaste tio dren” D4
borde startar rimligen ha varit 2003 och inte 2002. Men om tva &r efter
2003 skulle gilla som ska-krav kan en av Pellevisions konsulter inte
komma ifraga. Detta &r ytterligare ett tecken pa att ska-kraven var skrid-

darsydda for Pellevision.

Region Skéane uppger vidare att i en stark utveckling som mediesamhiillet
genomgitt under senare &r motiverar ska-kravet pa tva ar efter 2002,
”Snabbheten har 6kat och utvecklingen av nyhetskanalerna webb, Twitter,
Youtube, Facebook och bloggar har varit stark. Detta leder till att mediear-
betet fordndrats och ddrmed behdver ocksd medietréiningen anpassas till

denna utveckling”. Utvecklingen inom medieomrédet har givetvis inte gatt
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erfarna medietrinare forbi. Engberg Information AB kan férsékra Region

Skéne om att man inte behdver ha arbetat pa en nyhetsredaktion tva ar efter

2002 for att upptécka detta.

Den leverantor som Region Skane valt (Pellevision) har en prisniva som i
bada upphandlingarna ligger mellan 31 och 92 procent dver den nivd som
Engberg Information AB har erbjudit. Pelle Visions konsulter kommer inte
i nirheten av Engberg Information AB varken vad géller journalistisk erfa-
renhet eller erfarenhet av medietraning. Pellevisions tva erbjudna konsulter
har tillsammans 13 &rs erfarenhet av medietrdning. De tre konsulter som
Engberg Information AB erbjuder har tillsammans ca 60 arserfarenhet av

medietrining och dessutom ca 50 érs erfarenhet av nyhetsarbete.

Region Skane anser att beslutet om avbrytande av den tidigare upphand-

lingen inte har med denna sak att gora. Engberg Information AB menar att

- de bada upphandlingarna har med varandra.att gora och att de ska behand-

las i ett sammanhang.

Genom sitt agerande har Region Skane orsakat ekonomisk skada for an-
budsgivare som vil kvalificerade for uppgiften i och som rétteligen borde
fatt uppdraget om Region Skéne inte valt att sirbehandla Pellevision. Dess-
sutom har Region Skéanes agerande medfort att Skanes skattebetalare far
betala visentligt mer &n man borde for medietrining. Region Skanes age-

rande strider mot andan i 1 kap. 9 § LOU.

Region Skane

I forfragningsunderlagets punkt 1.2.14 anges att Region Skéne kommer att
anta det-anbud som uppfyller stillda krav och som bedms ha l4gst total-
pris efter viktning. I kravspecifikationen under rubriken 2.3 Konsulternas

erfarenhet och kompetens anges, i punkt 2.3.1, bland annat att anbudsgi-
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vares offererade konsulter ska ha mer 4n fem éars erfarenhet av arbete inom
nyhetsjournalistik pa nyhetsredaktion och minst tvd av dessa &r ska var
under ar 2002 eller senare. Det dr dven ett obligatoriskt krav att konsult har
dokumenterad erfarenhet av radgivning och kunskapsutldmning av sociala
medier. For att anbudet ska komma ifraga f6r utvirdering av ldgsta total-
pris krivs att anbudsgivaren uppfyller dessa obligatoriska krav. Mot bak-
grund av att Engberg Information AB inte uppfyllt ska-kraven bestrids att
det bolaget anfor om eventuell hdgre prisnivé &r relevant for Gverprévning-

cn.

De obligatoriska kraven i 2.3.1 4r proportionerliga i férhallande till de
tjanster som upphandlas. Den upphandlande myndigheten bestdimmer vad
som ska upphandlas och har dérvid stor frihet att inom ramen for lagen om
offentlig upphandling och de grundlédggande EU-réttsliga principerna fast-
stilla forutsittningarna f6r upphandlingen i forfrdgningsunderlaget. Region
Skane har i aktuell upphandling funnit det vara ett hdgst relevant krav att
anbudsgivare har erfarenhet av nyhetsjournalistik i nértid, dvs. minst tva r
under de senaste tio dren. Anledningen #r den starka utvecklingen som
mediesambhiillet har genomgétt. Snabbheten har 6kat och utvecklingen av
nyhetskanalerna webb, Twitter. Youtube, Facebook och bloggar har varit
stark. Detta leder till att mediearbetet fordndrats och ddrmed behover ocksa

medietrdningen anpassad till denna utveckling.

Region Skanes beslut histen 2012 om avbrytande ligger utanfor prov-
ningsramen i nu aktuell process. Region Skéne bestrider dock att det finns
ett sddant samband mellan den avbrutna upphandlingen och den senare

som Engberg Information AB gor géllande.

Region Skéane vill sammanfattningsvis framhalla att kravspecifikationens
2.3.1 dr ett proportionerligt krav som é&r vl avvigt i férhallande till den

tjinst som upphandlas. Anbudsgivarna har behandlats lika. Engberg In-
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formation AB:s anbud har dock inte uppfyllt férfrdgningsunderlagets obli-
gatoriska krav och det dédrmed saknas forutséttningar for att g& vidare och
préva bolagets anbuds totalpris. Engberg Information AB har inte heller
visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Engberg Information

AB:s anstkan ska alltsa avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

.-Vid &verprévningar enligt LOU giéller att forvaltningsrétten i princip endast

prévar de sérskilt angivna fragor och omsténdigheter som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Relevanta delar av forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget, punkt 2.3.1, stélls foljande krav pa tillténkt kon-

sult/utbildare vad giller erfarenhet och kompetens.

”De konsulter som ér aktuella for att leda tréiningar i Media for Region
Skane ska ha adekvat erfarenhet av Medietréning.

Med adekvat erfarenhet menas att konsulterna ska ha
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e Maingdrig (5+) erfarenhet av arbete inom nyhetsjournalistik pa ny-
hetsredaktion. Minst 2 av dessa ar ska vara under ar 2002 eller se-
nare. '

e Dokumenterad erfarenhet av medietrdning inom kriskommunikat-
ion

e Dokumenterad erfarenhet av att medietrina hégre tjanstemén inom
offentlig forvaltning

e Dokumenterad erfarenhet av rddgivning och kunskapsutlérning om
sociala medier”

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet maste vid upphandlingar bl.a. beakta princi-
pen om proportionalitet och principerna om och likabehandling och icke-
diskriminering. Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande
myndigheten inte far stilla stérre krav &n vad som behévs och som r
dndamaélsenligt fér den aktuella upphandlingen. Kraven ska allts4 ha ett
naturligt samband och sté i proportion till det behov som ska tiickas. Lika-
behandlingsprincipen innebiér att alla leverantérer ska behandlas lika utan
ovidkommande hénsyn och principen om icke-diskriminering innebir ett

forbud mot att diskriminera leverantérer pa grund av deras nationalitet.

Engberg Information AB anser att det obligatoriska kravet i 2.3.1 pa tv4 &rs
erfarenhet av nyhetsarbete efter 2002 4r irrelevant och oproportionerligt
och har &dven ifrigasatt kravet pa erfarenhet av rddgivning och kunskapsut-
larning om sociala medier. Enligt Engberg Information AB ir kraven
skrdddarsydda for en vinnande anbudsgivare, Pellevision, som dérigenom
har sdrbehandlats i forhallande till andra anbudsgivare som har diskrimine-

rats.
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Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att de bakomliggande orsaker-
~ natill Region Skanes beslut hsten 2012 om avbrytande av da pégéende

upphandling ligger utanfor ramen for den provning som ska goras i defta

mal.

Den nu aktuella upphandlingen avser medietrédning f6r politiker och tjéns-
temé#n. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pa senare tid, som bl.a.
medfort en rad nya sétt att formedla nyhetsjournalistik pa, anser forvalt-
ningsritten att de aktuella kraven har ett naturligt samband och stér i pro-
portion till det som upphandlas. Upphandlande myndigheters krav i punkt
2.3.1 i forfragningsunderlaget som har ifrdgasatts av Engberg Information
AB strider saledes enligt rittens beddmning inte mot proportionalitetsprin-
cipen. Det har vidare inte framkommit annat &n att Region Skéne behandlat
alla anbudsgivare pa ett likvérdigt sétt utifran uppstillda krav. Upphand-
lande myndigheter kan d4rmed inte heller anses ha handlat i strid med

_ principen om likabehandling. Inte heller har de visats att principen om

icke-diskriminering blivit &sidosatt.

- Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten dérfor att Engberg Informat-

ion AB:s yrkande om ingripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

s

ders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit mélet




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adtessuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon petson- eller adtessuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjénster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







