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SOKANDE

CSL Behring AB, 556530-1974 ———
Box 712 o
182 17 Danderyd o

MOTPARTER

1. Jimtlands ldns landsting
Box 654

831 27 Ostersund

2. Landstinget Visternorrland
871 85 Harndsand

3. Norrbottens ldns landsting
971 89 Luled

4. Visterbottens l4ns landsting
901 89 Umeé

Ombud for 1-4: Séren Lanner
Ledningsstaben Upphandling
Landstinget Vésternorrland
871 85 Héarndsand

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Landstinget Vésternorrland, J amtlands lins landsting, Visterbottens ldns
landsting och Norrbottens léns landsting (landstingen) har infordrat anbud
p4 rekvisitionslikemedel och likemedelsnara produkter for Norra Regio-
nen och har beslutat att anta anbud i enlighet med tilldelningsbeslut. Upp-

handlingen genomfors enligt ppet forfarande.

CSL Behring AB (CSL) ansoker i lansritten om &verprévning av upphand-
lingen och yrkar enligt foljande. I forsta hand yrkas att lansrétten ska be-
sluta att landstingens upphandling gillande ATC-koderna JO6BAO1 och

JO6BAO2 ska rittas innan upphandlingen far avslutas pé sé stt att Oc-
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tapharma Nordic AB:s (Octapharma) samt Baxter AB:s (Baxter) anbud
ogiltigforklaras. I andra hand yrkas att upphandlingen avseende ATC-
koderna JO6BAO1 och JO6BA02 ska avbrytas och goras om. Som skél an-
fors i huvudsak foljande. Octapharma uppfyller inte skallkravet avseende
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning, da Octapharma inte
bifogat en rapport frén Upplysningscentralen eller liknande som pévisar en
stabil ekonomi med lag riskklassificering. Octapharmas anbud innehaller
forvisso en kreditrapport frain D&B men rapporten géller Octapharma AB
(556550-4833). Octapharma Nordic AB har dédrmed inte uppfyllt skallkra-
vet varfor anbudet inte ska utvirderas. Som skallkrav stélls dven att an-
budsgivaren ska styrka sin tekniska formaga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehalla en beskrivning av anbudsgivaren som bl.a. innehéller
inriktning och affirsidé. Octapharmas anbud saknar affirsidé och uppfyller
saledes inte skallkravet. Delar av Octapharmas anbud &r avfattat pa engels-
ka, vilket ocksa strider mot skallkravet att anbudet ska vara avfattat pa
svenska. Baxter har underlatit att bifoga certifiering eller ange webbadress
och ndgon majlighet ges inte att i Baxters anbud kontrollera péstédendet att
Baxter ir certifierat enligt ISO 14001, Inte heller de organisationer som i
Sverige arbetar med [SO-certifiering av foretag kdnner till Baxter som cer-
tifierat foretag. Baxter har darfor inte uppfyllt skallkravet i forfragningsun-
derlaget om miljésystem. Baxter uppfyller inte heller skallkravet om an-
budsgivarens tekniska forméga och kapacitet eftersom Baxters anbud sak-
nar affirsidé och uppgifter om siljorganisation. — En forutsittning for en
réttvis utvirdering r att de podng CSL erhallit i upphandlingen i sa liten
utstrickning som méjligt paverkas av konkurrerande anbud. Landstingen
utvirderar sortimentsbredd vilket leder till att de poéng ett anbud erhéller
star i direkt forhallande till konkurrenternas anbud. Det dr med andra ord
omdjligt att p& forhand veta vilka poédng ett anbud kan tinkas erhélla. Detta
strider mot intentionerna i transpararensprincipen och LOU. Landstingen
har inte kunnat uppvisa ett utvirderingsprotokoll dér det beskrivs hur po-

angfordelningen gjort inom samtliga utvirderingskriterier. Det saknas en
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beskrivning i forfragningsunderlaget av hur poingen ska fordelas mellan
de olika utvirderingskriterierna varfor stort utrymme lamnas for godtycklig
podngfordelning. Detta strider mot intentionerna i transpararensprincipen
och LOU. — I bilagan till uppstillda miljokrav framgér en rad skallkrav.
Kraven kontrolleras i och med kvalificeringen av anbuden och ska sérskil-
jas fran utvdrderingsfasen. Bilagan inleds med “Bilaga 3 skall fyllas i och
limnas med anbudet”, viket pekar &n mer pa att bilagan har med kvalifice-
ringen av anbud att gora. Det &r av de instruktioner som ges i forfragnings-
underlaget omojligt att avgora vilka fragor som ska utvérderas enligt mil-
jokriteriet, vilket strider mot LOU. Endast en friga i bilagan innehéaller
ordet bér och kan saledes méjligen tolkas som ett utvarderingskriterium. —
Genom angivna brott mot LOU har CSL frantagits mdjligheten att utses till
leverantdr under avtalstiden. CSL riskerar ddrmed att lida skada om den
upphandlande myndigheten tecknar avtal i enlighet med forfragningsun-

derlaget.

Landstingen bestrider bifall till CSL:s anstkan och anfor i huvudsak f61-
jande. Kravet som stillts att anbudsgivaren ska komma in med kreditrap-
port fran UC eller liknande uttrycker inget explicit krav péa att rapporten
ska avse specifik association hos leverantdren. [ stéllet avses ett bevis pa
ekonomisk stabilitet, oaktat vilken association som avser trygga densam-
ma. Landstingen har med beaktande av Octapharma Nordic AB:s anbud
inte kunnat komma till ndgon annan slutsats &n att bolaget kan pavisa er-
forderlig ekonomisk stabilitet. Av Octapharmas anbud och bifogade kredit-
rapport kan utldsas att den ekonomiska stabiliteten betraffande koncern-
modern Octapharma Nordic AB &r “tillfredsstillande”. Landstingen har
beaktat omddmet samt dirtill hamtat in en UC-rapport avseende Oc-
tapharma Nordic AB som pévisar en mycket tillfredsstillande ekonomisk
stabilitet med rating 5. — [ forfrigningsunderlaget stélls inte krav pa att
anbudet ska innehalla nagon affirsidé. Kravet syftar ddremot till att siker-

stilla att anbudsgivaren har en affirsidé, vilket det torde sta klart att Oc-
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tapharma och Baxter har. Vidare dr Octapharmas anbud avfattat pa svenska
dock med inslag av engelskt sprakbruk. Forekomsten av engelskt sprak-
bruk kan enligt landstingen inte medfora att Octapharmas anbud ska for-
kastas. — Det 4r i och for sig riktigt att Baxter vare sig bifogat kopia av cer-
tifiering eller angett webbadress dér information om milj6certifiering finns
tillginglig. Baxter har dock i bilaga avseende miljdarbete, intygat fore-
komsten av ISO-certifiering enligt ISO 14001. Nagon skyldighet for den
upphandlande myndigheten att kontrollera riktigheten i uppgifter som lam-
nats framgér vare sig av LOU eller praxis, forutsatt att omstindigheterna
inte ger anledning att ifrdgasitta leverantorens uppgifter. Nagra sadana
omsténdigheter kan enligt landstingen inte anses ha forelegat. — Landsting-
en anser att Baxter formatt uppfylla kravet avseende beskrivning av sin
sdljorganisation sett till anbudet som sin helhet. — Vad giller utvédrderingen
utifran sortimentsbredd anser landstingen att den typen av relativ modell
for utvirdering som tillimpats i och for sig medfor att anbudsgivarnas er-
hallna po#ng #r en direkt produkt av andra anbuds uppfyllnadsgrad. Det
bor dock framhallas att detta i sig, enligt kammarréttspraxis, inte kan anses

medféra att transpararensprincipen asidosatts.

I yttrande till lansrétten har CSL anfort bl.a. foljande. Att landstingen pa
egen hand har hamtat in UC-rapporter avseende Octapharma utgér 1 sig ett
brott mot LOU eftersom landstingen dérmed otillbérligt gynnat Octaphar-
ma genom att de facto bista bolaget med att komplettera ett ofullstdndigt
anbud. Vad giller kravet pé afférsidé torde alla registreringsbevis innehélla
uppgifter om bolagets verksamhet, varfor kravet pa angivande av affdrsidé
i praktiken hade varit meningslost om med detta endast avsags den verk-
samhet som respektive bolag ska bedriva enligt sin bolagsordning. Nir det
giller kravet att anbudet ska vara avfattat pa svenska finns ingen godtyck-
lig grins dér det kan vara acceptabelt att vissa delar av anbudet avfattats pa
annat sprak #n svenska. Det betvivlas att landstingen hade accepterat ett

anbud som delvis var avfattat pa exempelvis litauiska eller grekiska. Att
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blott intyga forekomsten av ISO-certifiering enligt [SO 14001 utan att ge
in nagot certifikat kan vidare knappast vara tillrackligt. Det &r inte fraga
om att kontrollera nagra uppgifter, men ddremot frdga om bristande upp-
fyllelse av ett krav pa ingivande av certifikat respektive angivande av
webbadress dir information finns tillginglig. Nér det giller transpararens-
principen framgér det inte av forfrégningsunderlaget att en relativ modell
skulle tillimpas vid utvirderingen. Under alla férhéllanden méste den upp-

handlande myndigheten 6ppet redovisa hur poingfordelningen har skett.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av punkten obligatoriska krav (2.1.) i forfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter i upphandlingen framgér bl.a. féljande. “Férfragningsun-
derlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav som bendmns
skall. Forutsittningen for att ett anbud skall kunna provas, utvérderas och
antas #r att dessa krav dr uppfyllda.” Av punkten ”Anbudsgivarens finansi-
ella och ekonomiska stillning” (2.4.2.) i de administrativa foreskrifterna
framgéar foljande:

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomi med lag risk att komma pa obesténd un-

der upphandlingsperioden, (lagst riskklassificering 3 i rapport fran Upplysnings-

centralen eller motsvarande). Som ett bevis pa detta skall anbudsgivaren bifoga en
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rapport frin Upplysningscentralen (UC) eller liknande som pévisar en stabil eko-

nomi med lag riskklassificering,

Av punkten ”Anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet” i de admi-

nistrativa foreskrifterna (2.4.3.) framgar foljande:

Anbudsgivaren skall styrka sin tekniska forméga och kapacitet. Som bevis skall
anbudet innehalla en beskrivning om anbudsgivaren som innehéller placeringsort,
personalresurser inom produktomrédet, ledningsorganisation, siljorganisation, in-
riktning och affirsidé samt hur linge anbudsgivaren har arbetat inom produktom-
radet. Anbudsgivaren bor limna referenser som bestyrker uppgifter om formaga

och kapacitet. Vi forbehaller oss vid behov att sjdlva soka referenser.

Av bilaga 2 till forfragningsunderlaget, *Information om leverantdrens
eget miljoarbete”, framgér att leverantdrens miljéledningssystem och mil-
jodokument ska redovisas genom att sétta kryss i den eller de rutor som
finns i bilagan, om miljledningssystem eller miljodokument finns. Om
information finns tillgénglig p& Internet, ska webbadress anges alternativt

kopia pé certifiering bifogas.
Liansritten gor foljande bedomning.

CSL har i forsta hand yrkat att upphandling géllande ATC-koderna
JO6BAO1 och JO6BAO2 ska rittas innan upphandlingen far avslutas pé sa
sitt att Octapharmas samt Baxters anbud ogiltigforklaras. Lansratten pro-

var darfor i forsta hand fragan om rittelse.

CSL har anfért att Octapharmas samt Baxters anbud inte uppfyller samtliga
skallkrav som stéllts i upphandlingens forfragningsunderlag. Lansratten
konstaterar att det &r i férfrégningsunderlaget som ramen och forutsitt-
ningarna for en upphandling faststélls. De skallkrav som uppstélls i {or-
fragningsunderlaget innehéller kvalificeringskrav som maste vara uppfyll-
da for att ett anbud 6verhuvudtaget ska utvirderas. Anbud som inte uppfyl-
ler skallkraven ska forkastas. Den upphandlande myndigheten maste med

andra ord halla sig till de forutsittningar som den sjlv faststilit i forfrag-
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ningsunderlaget. Av utredningen i malet framgér att bolaget Octapharma
Nordic AB ldmnat anbud i upphandlingen men att den kreditrapport som
bolaget gett in i upphandlingen avser Octapharma Nordic AB:s dotterbolag
Octapharma AB. Den upphandlande myndigheten har anfort att det av kre-
ditrapporten gillande Octapharma AB ocksé gick att utlédsa att Octapharma
Nordic AB:s ekonomiska stabilitet var tillfredsstéllande. Mot bakgrund av
skallkravet i forfragningsunderlaget, dér det bl.a. framgér att anbudsgiva-
ren ska pavisa en stabil ekonomi med lag riskklassificering med en rapport
fran Upplysningscentralen eller liknade, anser ldnsrétten att rapporten som
foretes ska avse anbudsgivaren och inte négot annat bolag, oavsett om det-
ta bolag ingér i samma koncern som det anbudsgivande bolaget. Uttrycket
eller liknande” torde enligt lansritten syfta pa andra kreditinformatdrer &n
Upplysningscentralen. Lansrétten anser ddrmed att Octapharma inte upp-
fyllt det ovan nimnda skallkravet, varfér Octapharmas anbud gillande
ATC-koderna JO6BAO1 och JO6BAO02 skulle ha forkastats. Genom att ut-
virdera Octapharmas anbud i denna del trots att Octapharma inte uppfyllt
de obligatoriska skallkraven har landstingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU,
vilket medfort att CSL lidit eller kan komma att lida skada. Mot bakgrund
harav ska CSL:s forstahandsyrkande avseende Octapharma bifallas, varfor
linsritten inte ser ndgon anledning att prova dvriga yrkanden avseende

Octapharmas anbud.

CSL har anfort att Baxter inte uppfyllt skallkraven avseende miljéled-
ningssystem och miljédokument genom att inte ha bifogat certifiering om
ISO 14001, som Baxter uppgett att bolaget har. Landstingen har vitsordat
att Baxter vare sig bifogat kopia av certifiering eller angett webbadress dér
information om miljdcertifiering finns tillginglig. Léansritten konstaterar
att Baxter uppgett att bolaget &r certifierat enligt ISO 14001, vilket i sig
inte ir ett skallkrav for att anbudet ska virderas. Lansritten bedomer dock
att det mot bakgrund av skallkravets utformning far anses krévas att det

bolag som uppgett sig vara certifierad ven bifogar certifieringen alterna-
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tivt anger en webbadress dér information om certifieringen finns tillgdng-
lig. Det 4r i malet ostridigt att Baxter inte ldmnat nagra sadana uppgifter,
varfor Baxter inte uppfyllt skallkravet. Baxters anbud skulle darfor inte ha
utvirderats avseende ATC-koderna JO6BAO1 och JO6BAO2. Genom att
utvirdera Baxters anbud i denna del trots att Baxter inte uppfyllt de obliga-
toriska skallkraven har landstingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU, vilket med-
fort att CSL lidit eller kan komma att lida skada. Mot bakgrund hirav ska
CSL:s forstahandsyrkande avseende Baxter bifallas varfor lénsrétten inte

ser nagon anledning att prova 6vriga yrkanden avseende Baxters anbud.

DOMSLUT

Lansritten beslutar att landstingens upphandling gillande ATC-koderna
JO6BAO1 och JO6BAO2 ska rittas innan upphandlingen far avslutas pa s&
satt att Octapharmas och Baxters anbud avseende ATC-koderna JO6BAO1
och JO6BAO2 forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Anita Enocksson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva dll kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
f51 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av ratrstil-
lzmpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfér viktgt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet tll

kammarratten varfOr man anser att provaoings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
ostadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast

gors till kammarratren,

!x)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bewvis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge Sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



