56, APR 200

6098 TR 1027 TS

N . Sida 1 (10)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GéTEBORG 2011-04-26 21081-10E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:
Géteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
VA-Ingenjérerna Renare Vatten RV AB, 556394-0187 2011-04- 2 6
Vretenvigen 13
171 54 Solna Avd
Dnr
MOTPART Doss Aktbil
Hylte kommun
Samhillsbyggnadsndmnden
Storgatan 8
314 80 Hyltebruk
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007 11091) om offentlig upphandling, LOU
]
DOMSLUT
Forvaliningsritten bifaller anstkan p si satt att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts i form av en ny utvirdering, varvid anbudet frin
Aqua Processer AB/MB Mark & Betong AB inte ska beaktas.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut upphér dirmed att gilla,
Dok.Id 78894
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box §3197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 mandag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigotebore@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Hylte kommun har genomfort en upphandling (f5renklat forfarande) av
om- eller nybyggnad av Hyltebruks avloppsteningsverk, SBN0032,

Av tilldelningsbestut den 10 november 2010 framgar att Hylte kommun
valt ait teckna avtal med Aqua Processer AB/MB Mark & Betong AB
(Aqua Processer).

YRKANDEN M.M,

VA-Ingenjérerna Renare Vatten RV AB (bolaget) begir Sverprovning

och yrkat i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att en ny an-
budsutvirdering foretas i sverensstimmelse med vad som anges i forfrdg-
ningsunderlaget. I andra hand yrkas att wpphandlingen ska gbras om.

Till stod for sina yrkanden gér bolaget gallande att den av kommunen
genomforda anbudsprévningen stir i strid med den unionsréttsligt grund-
laggande principen om likabehandling som den kormmer till uttryck i | kap
9 § LOU. Detta eftersom det vinnande anbudet har tagits upp till utvirde-
ring trots att det innehaller icke-prissatta reservationer samt fven dvrigt
inte uppfyller forfrigningsunderlagets skallkrav i alla delar. Som en direkt
konsekvens av kommunens agerande har bolaget lidit skada.
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Tilldelningsbeslutets tillkinnagivemde

Av de administrativa foreskrifterna framgdr att kommunen skall meddela
tilldelningsbeslut per e-post. Tilldelningsbestutet skickades emellertid med
ordinarie postgang.

Otillama icke prissatta reservationer

Bolaget gor gllande att det o1t sig om en otilldten icke prissatt reservation
i Aqua Processers anbud betréffande vitet. Till stod harfor dberopar kom-
rounen Aqua Processers anbud i denna del, Aqua Processer har i sitt anbud
angett fljande: '

“Vad betrdffar vitesklausulerna under AFD.512 énskas ett Klarldgeande
ndr dessa viten faller ut dé dessa paverkas av parametrar som, under

garantitiden, inte stdr under var kontroll”.

Ay denna skrivning 4r det uppenbart att det rort sig om en icke-prissatt
reservation, Aqua Processers anbud har trots den otilldma icke-prissatta
reservationen och i strid med LOU och géllande rattspraxis tagits upp till
anbudsutvirdering, Att Aqua Processers anbud tagits upp till provning stér
i direkt strid med principen om likabehandling av anbudsgivare.

Av forfrigningsunderlagets PM 02 framgar foljande:

“Bestallaren kommer att utfora regelbundna prestandaprovtagningar som
dygnsprov for berdkning av uppnddd reduktionsgrad éver anlaggningen
under garantitiden. Om dessa provtagningar ¢f Karar lomna processga-
ranti, ska entreprendren vidtaga dtgdrder for att processgarantin yppfyl-
les”.

I Aqua Processers anbud anges att densamma ska utformas i samband med
upphandling. Det konstateras att Aqua Processer ocks 1 sitt anbud anger
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att bergschakt inte ingar. Aven i dessa bada avseenden har Aqua

Processers anbud innehallit otill&tma icke-prissatta reservationer,

Bolaget framhéller att anbud som innehdller icke-prissatta reservationer
ska. forkastas.

Dimensioneringsforutsatiningar m.m.

I forfrégningsunderlagets PM 03 anges dimensioneringsforutsitmingama
fr entreprenaden.

I Aqua Processers anbud saknas efterfrigad redovisning av forbigangar
och behandling av sadana briddfisden vilket innebir att Aqua Processers
anbud inte Sverensstimmer med forfrigningsundertaget i demma del, ’

Vidare framgir av Dimensioneringsforutsitiningar med process- och Junk-
tionskrav punkten 4.12 att avskiljt slam skall stabilisexas fore slutavvati-
ning, Det uppstills vidare krav pé aft slamavvattning och slamlager skall
vara si utformade att slamtransporter begrinsas till maximalt tvs transpor-
ter per vecka. Aqua Processers anbud saknar information om sidan slam-
stabiliseringsprocess vilket innebir att Aqua Processers anbud inte heller i
denna del dverensstimmer med forfragningsunderlaget.

[ forfragningsunderlaget Dimensioneringsfbrutsattningar med process- och
Junktionskrav stills krav pa en utgaende TS-halt om >25 %. Aqua Proces-
sers anbud innehéller uppgift om en TS-halt >20 %. Det forhallandet att
Aqua Processers anbud inte innefattar slamstabilisering medfor att slammet
far en helt annan karaktir och g6t slammet betydligt evirare att avvarttna
och att man dérmed inte uppnér efterfrigad TS-halt, Samma fabrikat pa
centrifugen leder med dessa olika forutsittningar alltsa till olika resultat.
Aven i denna del avviker silunda Aqua Processers anbud fiin uppstallda
skallkrav.
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I Dimensioneringsforutsattningar med process- och JSunktionskrav punkten
6.1 anges aft anbudsgivaren 1 sitt anbud skal] redovisa driftkostnadsbetik-
ning samt underlag for driftkostnadsberikning i vissa nirmare angivna
avseenden. Aqua Processers anbud innehéller inte en redovisning av sida-
na underlag och Gverensstimmer inte heller i detta avseende med forfrag-
ningsunderlaget.

Hylte komxaun (kommunen) bestrider bolagets yrkanden och anfor sam-
manfattningsvis foljande.

Tilldelningsbeslutets tillkannagivande

+

Av forfragningsunderlaget (AFB,53) framgér att anbudsgivama skriftligen
ska fa meddelande om beslut vid anbudsprovningen och att tilldelningsbe-
slut skulle meddelas per e-post. Kommunen har med frangéende av vad
som anges i de administrativa foreskrifterna meddelat tilldelningsbeslutet
per post. Avvikelsen kan inte anses utgdra ett brott mot de grundléggande
principerna for offentlig upphandling. Forfarandet har inte heller lett till att
bolaget lidit skada eller risk for att skada kan komma att lidas.

Icke prissatta reservationer

Aqua Processer har i sitt anbud nskat ett fortydligande avseende vites-
klausulen (AFD.51). Detta énskemal kan inte ses som ett villkor i forhal-
lande till det lamnade anbudet eller som en icke prissatt reservation mot de
villkor som stills upp i forfragningsunderlaget, Vad som efterfrigades var
en forklaring och inte ett meddelande om att man som anbudsgivare reser-
verade sig mot vitesklausulen. Nigra kompletteringar av anbudet med an-
ledning av den information som kommunen l#mnat har inte heller skett,

Onskemalet om ett fortydligande i nimnda avseende kan vidare inte anses
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utgdra att brott om principerna for offentlig upphandling som medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada,

Utgbngspunkten for anbudsvérdering m.m,

Aqua Processer har genom sitt anbud farbundit sig att utfora och leverera
ett avloppsreningsverk som uppfylier de krav som anges i punkten AFB.22
i de administrativa foreskrifierna, Aqua Processer har 1 sitt anbud visat sig
upptylla alla de krav som stills pa anbudsgivaren i form av formella krav
vilka anges i AFB.31. I anbudets andra del har anbudssumma redovisats.

Vid utviérderingen av de anbud som inkommit har kommunen, funnit att det
anbud som Agqua Processer limnat fyller den funktion som kommunen
efierfrigar, Aqua Processer har genon att [fmna anbud p4 eﬁtreprenaden
forbundit sig att vid vite utfora entreprenaden inom de ramar som kommu-
neq satt och att leverera ett reningsverk som uppfyller kommunens krav i
friga om teningsprocessen (processgarantin),

Slamavvannare/centrifug, slamstab iliseringsprocess och slamtransporter

Den slamavvattnare/centrifug som Adqua Processer enligt sitt anbud ska
anvinda dr densamma som den bolaget angett, dvs. Noxon DCI QEL. Det
forefaller foga troligt att tvi identiska centrifuger (samma fabrikat och mo-
dell) skulle ha olika kapacitet. Kommunens har utgétt ifrén att den centri.
fug som de bada anbudsgivarna sagt sig anvinda méter de krav som upp-
stéllts i forfrégningsunderlaget. Vidare framgar det enligt kommunens upp-
fattning av Aqua Processets anbud hur slamstabiliseringsprocessen ar ord-
nad samt att den offererade slamavvattningen och slamlagringen medfor att
fler slamtransporter 4n tv4 per vecka inte behivs, Det dr ett krav som Aqua
Processer ansett sig uppfylla,
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Driftkostmad

Enligt kommunens uppfattning finns det i Aqua Processers anbud tillrack-
ligt underlag for att gora en driftskostnadsberikning, Aqua Processer har
nér det géller berikningen av driftskostnader och underlag for berdkningen
av dem lamnat tillefickligt underlag och, uppfyllt de i forfrigningsunderla-
get uppstillda kraven,

Bergschakt

Adqua Processer har angett att kostnaden f5r eventuell bergschakt inte ingir
i det Jamnade anbudet, Enligt kommunens uppfattning har den omstindig-
beten, mot bakgrund av hur forfrdgningsunderlaget varit utformat, inte
varit av sidan art att Aqua Processers atbud av den anledningen skulle
uteslutas vid utvérderingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse
fore den 15 juli 2010, att préva om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller n4gon annan
bestdmmelse 1 lagen. Om s& 4r fallet och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
skall gras om eller aft den fAr avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Enligt | kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behanda leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrittens bedomning

En forutsétining for att forvaltningsritten ska besluta om &tgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndicheten hat brutit mot nagon bestim-
melse 1 lagen eller mot ndgon av de principer som bir upp lagstifiningen.
For att en upphandling enligt 1.OU ska uppfylla unionsrittens krav pa lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika,
De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas
pa samma sitt mot alla leverantsrer som deltar i en upphandling.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets s.k. skallkray inte ska beaktas vid utvirderingen,
Krav som anges i orfrigningsundetlaget maste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna priva anbudet.

Tilldelningsbeshitets tillkinnagivande

Det siitt p& vilket kommunen har meddelat tilldelningsheslutet har inte
medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Skal for att pé denna
grund besluta om ingripande enligt LOU finns dsrfér inte.

Reservationer i Aqua Processers anbud

Den begiran om ett fortydligande av vitesklansulen (AFD.51) som Aqua
Processer angett i sitt anbud utgdr inte en sidan otilliten reservation som
kan medftra att anbudet ska firkastas, Inte heller pé denna grund finns
déirfor skil for ingripande enligt LOU,

Forfrdgningsunderlaget innehéller inte nagra nirmate upplysningar om
markforhillandena p platsen for avloppsreningsverket eller att berg-
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schaktning ingér i upphandlingen, Det som bolaget hat anfir visar inte
hellet att Aqua Processers reservation géllande bergschakt skulle vara
otillaten. Nagra forutsatiningar for att pa denna grund forkasta Aqua
Processers anbud finns d3 inte, varfor skl for ingripande enligt LOU
saknas.

Slamavvatinare/centrifug, slamstabiliseringsprocess och slamiransporter

Aqua Processer har i sitt anbud angett att man forbundit sig att utféra och
leverera ett avloppsreningsverk som uppfyller de krav som anges { punkten
AFB.22 i de administrativa freskrifterna. Ett sidant krav ir att anbudet
ska utformas i enlighet med uppstillda dimensioneringsfSrutsittningar med

‘ process- och funktionskrav. Nigra krav pd en nérmare redovisning av
slamstabiliseringsprocessen eller slamtransporterna anges inte i forfrapg-
ningsunderlaget, Ddremot stills krav pa en TS-halt efter avvattning om
>23 %. Aqua Processer har i sitt anbud angett en TS-halt om endast =20 %.
Nagon méjlighet att fringa denna uppgift pé sitt som kommunen nu har
gjort finns inte. Anbudet strider silunda i detta avseende mot forfrignings-
underlaget och borde déirfor ha forkastats. Skal for ingripande enligt LOU
finng dérfor pa denna grund.

Processgaranti

Av forfrigningsunderlaget AFD.512 Prestandavite framgdr att vissa pre-
standaprovtagningar kommer att utfras under garantitiden och att i det fall
dessa provtagningar inte klarar ldmnad processgaranti entreprendren ska
vidta tgarder till dess processgarantin uppfylls. Processgaranting omfatt-
ning framgAar av Dimensioneringsforutsetiningar med process- och Junk-
tionskrav punkten 3, Det som Aqua Processer anger om att processgarantin
kommer utformas i samband med upphandlingen fir anses hanforligt till
garantins fullgérande och de eventuella Atgarder som d& kan bl erforderli-
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ga, Aqua Processers anbud star dirfor inte 1 strid med forfrigningsunderla-
get i denna del och skiil for ingripande enligt LOU saknas déirfor.

Drifskostnad

I Dimensioneringsfdrutsétmingaz med process- och funktionskrav punkten
6.1 frampér att det j anbudet ska redovisas underlag for en, driftkostadsbe-
rékning avseende vissa narmare angivna poster. Dessa efierfrigade uppgif-
ter framgar av Aqua processers anbud de] 2 — Arskostnadsberakning, Skil
for ingripande enligt LOU finns darfor nte pé denna grund,

Sammangattningsvis

Sammanfattaingsvis har Hylte komumuns forfarande i den del kornmunen
inte har fSrkastat Aquas Processors anbud, trots att detta strider mot kravet
pa TS-halt efter avvattning, medfort att principen om likabehandling av
anbudsgivarna har triitts for nir. Detta har medfort att bolaget har lidit eller
kan komzna att lida skada, Bolagets ansékan om Sverprbvning ska dérfor
bifallas p4 54 sitt att upphandlingen inte far avslutas innan riittelse giorts i
form av en ny utvirdering, varvid anbudet frin Aqua Processer AB/MB
Mark & Betong AB inte ska beaktas. | Svrigt har kommunens forfarande i
av bolaget ifragasatta delar inte inneburit négot brott mot LOU.

: MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1 B LOU)
¥so

Rédman,

Foredragande i malet har varit fSredraganden Michael Koch,

A
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut sl skeiva till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
elles limnas till firvaltningsriitten,

Overldagandet ska ha kommit in 61l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for éverklagandet for offentigpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades,

Omm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafeon, jolafton eller nyitsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prdvaingstillstind
meddelas. Kammarsdtten Hmnar
prSvningstillstind om det it av vike fox
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer 1ill Andring i det slut vartill
forvalmingsritten kommir eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
foevaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
overklagandet ] kammarritten vaxfét man
anser att privningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilla

1. den Kagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer 4l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klapanden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte ridigare nppgetts i malet.
Orm pigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots tll kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaliningsrittens namn,
milnumumer samt dagen f6r besluter,

4. de skil son Maganden anger tll stod £5r
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 #ill stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framedr av beshitet. Om,
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer,

Om nigon person- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andnngen till kammatritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentliz upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportex och
posttjdnster fir avtal shutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
15ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nix do
dagar har gitt frdo det att siitten avgjore-
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Bt
Gverklagande av rittens avgSrande fix inte
provas sedan avtal har slatits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



