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BAKGRUND =

Landstinget i Uppsala lén (landstinget) genomf6r en upphandling av rekry-
tering av utlindska sjukskéterskor inom EU/EES, dnr UPPH2015-0187.
Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande. Landstinget fattade
tilldelningsbeslut den 6 oktober 2015 dir Kalmena Rek AB (bolaget) rang-
ordnades pa forsta plats. Den 2 november 2015 fattades nytt tilldelningsbe-
slut dér bolagets anbud inte togs upp for utvéirdering.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rittas i enlighet med det forsta tilldelningsbeslutet,
som meddelades den 6 oktober 2015, dér bolaget vann upphandlingen ge-
nom att ha nummer ett i rangordningen. I andra hand yrkas att upphandling-

en ska géras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser
uppdrag att rekrytera sjuksk&terskor inom EU och EES. Leverantoren ska
ombesdrja leverans av anstillningsbara utbildade sjukskéterskor med svensk

legitimation och kunskaper i svenska spréket motsvarande niva B2.

Enligt det nya tilldelningsbeslutet gick bolaget inte vidare till utvérdering pa
grund av att bolaget inte uppfyllde kravet i forfragningsunderlaget punkten
2.6. Landstinget har ansett att fér bolaget padgidende uppdrag inte ska kunna
godtas och har dérefter forkastat bolagets anbud.

Det ord som landstinget uteslutit bolagets anbud {or &r ordet “utforda” da
bolaget angett konsulters pagéende uppdrag som kompetens och erfarenhet
inom anbudsomradet. For de angivna konsulternas uppdrag 4r rekryteringen
av sjukskdoterskorna klar och anstéllningsavtalen &r paskrivna. Det dr endast

viss utbildning som kvarstar.



: Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 5951-15
I UPPSALA

Ett pagaende uppdrag dr ocksa utfort, i vart fall till viss del. Hade det varit
viktigt att uppdragen var slutforda borde landstinget sérskilt ha angett detta.
Det &r inte heller ovanligt att en sérskild tidsrymd anges som exempelvis
uppdrag utforda inom fem &r frén sista anbudsdagen eller liknande. Nagon
sidan tidsgrins finns inte i den aktuella upphandlingen vilket talar for att det
ar viktigt att uppdragen &r slutforda. Bolagets pdgaende uppdrag borde dér-
for inte ha foranlett att anbudet uteslutits.

Bolagets konsulter haller p4 att genomfora uppdrag dér huvuddelen av upp-
~ draget #r avslutat, det vill siga sjukskoterskorna ér anstéllningsbara och har
kunskaper i svenska spraket motsvarande niva B2. Uppdragen &r utforda
eftersom rekryteringen av sjukskoterskorna dr gjord. Sjukskéterskorna har
undertecknat anstéllningsavtal och kommer att pé distans 14sa svenska pa en
mer avancerad vidarenivé till C1. Kravet pa B2 som anges i forfragningsun-
derlaget #r uppfyllt och rekryteringen &r klar. Bolaget anser att sjukskoters-
korna ska kunna svenska till niva C1 eftersom spraket &r viktigt f6r vardper-
sonal. Det ir bolaget som pa egen hand valt att ligga utbildningsnivéan be-
tydligt hogre for sina sjukskéterskor. Tveklost dr uppdragen utforda till den

niva som landstinget 6nskar, vilket &r B2.

I kravet 2.6 i forfragningsunderlaget anges inte att anstéllningen méste ha
paborjats. Eftersom rekryteringen dr klar och anstéllningsbevisen paskrivna
uppfylls ska-kravet. Det av landstinget aberopade e-postmeddelandet &syftar
bolagets tidigare uppdrag och inte konsulternas. Man méste noga skilja pa
vilket krav som #r ett kvalificeringskrav, som nu bolaget felaktigt underkéin-
des p4, och de utviirderingskrav som finns i forfrigningsunderlaget. Det
aktuella kravet giller konsulternas tidigare erfarenhet och kompetens och
inte bolagets som #r ett annat subjekt. Konsulterna utfér &ven uppdrag 4t
andra uppdragsgivare inom branschen. De dberopade konsulterna uppfyller
ska-kravet om tidigare erfarenhet och kompetens. Det aberopade e-

postmeddelandet &r dérfor inte relevant.
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Féirfrégningsuhderlaget méste vara vildigt tydligt och exakt ange vad som
krévs for att de obligatoriska kraven ska vara uppfyllda annars bryter Lands-
tinget mot principen om transparens. Det faktum att landstinget éndrade sitt
tilldelningsbeslut under pagaende prévning i férvaltningsritten innebér att
inte ens landstinget vet riktigt sikert hur forfragningsunderlaget ska tolkas i -
detta fall. Det framgér tydligt att forfrdgningsunderlaget i s fall inte &r ut-
format p4 ett sitt att en anbudsldmnare kan avgéra vad den upphandlande
enheten tillméter betydelse i upphandlingen. Otydliga forfragningsunderlag
innebér ofta att upphandlingen maste géras om, jfr. Kammarritten i Stock-
holms dom den 24 juni 2010 i méal 1805-10 och Kammarritten i Jénk6pings
dom den 8 december 2010 i mal 2235-10.

Landstinget verkar blanda ihop bolaget och de aktuella konsulternas kompe-
tens och vilka krav som géller f6r vilket subjekt. Detta visar med all dnsk-
vérd tydlighet att forfragningsunderlaget &r otydligt och i vart fall att lands-

tinget har svéart att tolka vad man egentligen menar och kriver.

D4 det i denna upphandling endast angetts ordet utférda och inte specifikt
slutforda eller avslutade referensuppdrag méste bolagets anbud godtas.
Landstingets egna forsta bedomning som medférde att bolaget vann upp-
handlingen talar ocksa for att inte ens landstinget vet riktigt sidkert vad som
exakt avses i punkten 2.6. i forfrigningsunderlaget. Det &r inte uppenbart
vad som exakt menas med kravet och vad som ska ingé i leverantrskravet |
p& kompetens och erfarenhet. Upphandlingen maste darfor réttas eller goras

om.

Bolaget lider skada eftersom bolaget hade vunnit upphandlingen om inte
landstinget dndrat sitt tilldelningsbeslut pd felaktiga grunder. Hade forfrag-
ningsunderlaget tydligare angett att det var utbildningsniva B2 som asyfta-

des och inte C1 si hade bolagets anbud aldrig forkastats. Att bolaget pa eget
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bevég onskar kvalitetssikra sina tjénster genom att leverera en hogre nadd

spriknivd ska inte rendera i uteslutning.

Landstinget bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak foljande till
stéd for sin instillning. Landstinget har inte brutit mot LOU eller dess
grundliggande principer. Landstingets utvérdering av inkomna anbud har
varit korrekt och har foljt i forfrigningsunderlaget uppstéllda forutséttningar
och samtliga anbudsgivare har behandlats lika. Férfrigningsunderlaget har
vidare varit tillrsickligt tydligt och saledes uppfyllt kravet p& Sppenhet. Upp-
stiillda krav har varit proportionerliga. D4 bolagetsv anbud beddmts inte upp-
fylla samtliga obligatoriska krav foreligger det grund att inte kvalificera

bolagets anbud for vidare utvérdering.

I upphandlingen har uppstllts krav om att leveranttren ska ha kompetens
och erfarenhet av utrikes rekrytering av sjukskdoterskor och att detta ska
styrkas genom ingivande av forteckning dver utforda uppdrag for de konsul-
ter som kommer att utféra uppdragen. Bolaget har i sitt anbud genom ett
kryss i anbudsformuléiret angett att kravet 4r uppfyllt. Landtinget har genom
6verpr6vning av upphandlingens forsta tilldelningsbeslut fatt anledning att
ifragasitta riktigheten i bolagets anbud. Vid néirmare kontroll av den av bo-
laget limnade uppgiften om rubricerat krav uppfylls, har landstinget fétt
bekriftat att ingen av de konsulter som skulle komma att utfora uppdragen
for bolaget har utfort efterfragat uppdrag, och dérvid dragit slutsats om att
bolaget inte uppfyller kravet. Landstinget har dérefter meddelat nytt tilldel-

ningsbeslut innebirande att bolaget inte kommer att tilldelas kontrakt.

Ordet “utforda” innebir att sprakligt och synonymt att ndgot 4r avslutat
och/eller genomfort och/eller fardigstilit. Darav foljer att for att kravet ska
anses vara uppfyllt, och anbudsgivaren anses ha efterfrigad erfarenhet av

rekrytering av utlindska sjukskéterskor, s ska sjukskéterskan ha pabotjat
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sin anstéllning hos den uppdragsgivare som har bolaget i uppgift att rekry-

tera. Innan den tidpunkten kan nigon rekrytering inte ségas vara utford.

Landstinget har kontrollerat med av bolaget ldamnade referenser huruvida
nagot uppdrag har slutforts och fatt till svar att s inte #r fallet. Bolagets eget
pésté,ehde om att ”Det 4r endast viss utbildning som kvarstar” innebér att
uppdragen inte #r slutférda. Till detta kommer enligt uppgift frin Kalmar
lan att de anstéllningsavtal som &r tecknade mellan Landstinget i Kalmar lin
och de aktuella sjukskéterskorna dr behéftat med forbehéll om att sjuksko-
terskorna ska klara av den sprékutbildning som kvarstér innan anstillningen
kan paborjas. I de uppdrag som bolaget har, det vill siga omfattningen av
uppdraget, ingér att tillse att de utlindska sjukskéterskorna ska ha kunskaper
i svenska spraket motsvarande i upphandlingsunderlaget preciserad niva. Av
ovanstéende foljer dels att ingen sjuksk&terska har paborjat ndgon anstill-
ning och dels att nﬁgon rekrytering inte har utforts av bolaget vid tidpunkten

for anbudets inlimnande.

Kravet och forfragningsunderlaget dr formulerat pa ett sitt att utviirderingen
har gett ett rittvisande resultat. Kravet 4r utformat pé ett sitt att varje nor-
malt omsorgsfull anbudsgivare haft méjlighet att limna ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Forfragningsunderlaget har varit tillrdckligt tydligt och saledes
uppfyllt kravet pa 6ppenhet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i mélet &r om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa de

grunder som bolaget anfor.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pé de omstén-
digheter som sokanden beropar, jir Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-

rande i RA 2009 ref. 69.

I forfragningsunderlaget punkten 2.6. Teknisk och yrkesmissig kapacitet
anges bl.a. foljande. Krav: Leverantoren ska ha kompetens och erfarenhet
inom anbudsomradet “utrikes rekrytering av sjukskéterskor”. CV/merit-
forteckning samt forteckning dver utforda uppdrag ska bifogas for de kon-
sulter som kommer att medverka i uppdragen. Detta giller for s&vil leveran-
tsrens konsulter som ev. underleverantorers konsulter. Forteckningen ska,
som ett minimum, innehalla uppgift om vilka tjanster som levererats, upp-
dragsgivare (kan anges anonymt, men ange dé om det t.ex. ar ett landsting,

‘kommun etc.), antal personer, yrkeskategori och belopp.

Forvaltningsritten anser att ordet »utforda” rent sprakligt ger vid handen att
uppdragen maste vara slutférda. Denna tolkning styrks av att det dven anges
att forteckning ska innehélla uppgift om vilka tjénster som levererats. Det
finns enligt rittens mening inte utrymme for att tolka kravet som att dven

péagaende uppdrag kan omfattas.

Landstingets invéndning att ingen sjukskoterska har paborjat ndgon anstill-
ning och att nigon rekrytering inte har utforts av bolaget vid tidpunkten for
anbudets inlimnande bekriftas av det e-postmeddelande fran Landstinget 1

Kalmar l4n som landstinget dberopat.

Bolaget har anfort att det e-postmeddelandet inte &r relevant eftersom de

konsulter man avser anvinda sig av uppfyller kravet pa tidigare erfarenhet
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och kompetens. Det bér dock noteras att bolaget sjélva angett Landstinget i

Kalmar lin som referens.

Den av bolaget dberopade referensen kan med hénsyn till det forbehéll om
godkiind sprikutbildning som gjorts i anstillningsavtalen inte anses vara
utford pé si vis att bolaget uppfyller det aktuella ska-kravet, eftersom an-
stillningsavtal med sjukskéterskan, for det fall godként resultat inte uppnés
pa utbildningen, inte kommer att foreligga. Referensen till Landstinget i
Kalmar lin visar séledes inte att bolaget uppfyller ska-kravet i forfragnings-

underlaget;

Det faktum att landstinget meddelat nytt tilldelningsbeslut medfor inte att
det aktuella ska-kravet framstér som otydligt d4 landstinget uppgett att bo-
laget uteslutits och nytt tilldelningsbeslut fattats efter att man frén landsting-
ets sida konstaterat att bolaget inte uppfyllde kravet. I detta 1ag inte ndgon
ny tolkning av det aktuella kravet.

Mot den angivna bakgrunden finner fSrvaltningsritten att bolaget inte kan
anses uppfylla det obligatoriska kravet i punkten 2.6 i forfrAgningsunderla-

get. Ansokan ska dérmed avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér
f.d. radman

Malet har handlagts av Kerstin Thor.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f&r &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

TFor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden aalitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namon,
milonmmer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indrng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal shutas innan
tiden for verklagande av réttens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Eit
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






