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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.
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BAKGRUND

Brécke kommun (kommunen) genomfbr upphandling av byte av tak p
Riksvigen 31. Tva anbud kom in under anbudstiden. I tilldelningsbeslut den
14 juni 2016 har kommunen beslutat att teckna uppdragsavtal med Brécke
Bo Service motiveringen att det foretaget uppfyllt ska-kraven och kommit in

med ligst anbud.

YRKANDEN M.M.

Maza Bygg AB begir dverprovning av upphandlingen, yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. foljande.
Det vinnande anbudet har inte rdknat med forrddsbyggnaden som sitter ihop
med fastigheten, dérav ett billigare pris. Inga fragor har stillts av Briicke
kKommun for att jaimfora anbudens stora skillnad i pris, ddr det vinnande an-
budet angav 142 000 kronor och forlorande anbud 380 000 kronor exklusive
moms. I forfrigningsunderlaget framgér inte heller om forradet ska ingé
eller inte. Byggnaderna sitter ithop och béda har tegelpannor som yttertak.
Ett nytt forfrigningsunderlag bor tas fram for att nytt anbud ska kunna 14m-

nas.

Kommunen har forelagts att svara i malet men har uppgett att man inte vill

avge nagon instillning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser _

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pd ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-

cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
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medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansékan av en leverant6r besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget anges foljande:

*Bricke kommun har for avsikt att byta tak pd Riksvégen 31 takpan-
nor tas bort, entreprendren star for bortfrakten. Ny underlagspapp,
plattak rott typ Plannja stilpanna eller royal stal. I offerten skall alla

delar ing8, nya hingrénnor, stuprdr vindskivor m.m.”.

Vidare anges datum dé anbud senast ska ha kommit kommunen till handa,
och att byggstart och firdigstillande ska ske efter dverenskommelse, dock

sa fort som méjligt eftersom det ldcker in vatten.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om &tgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begir dverprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning dr begransad till vad Maza
Bygg AB som stkande har anfort till stod for sin talan (. RA 2009 ref.
69).

Forfragningsunderlag ska vara utformat sa att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka informationen p4 samma sétt.
Varje leverantor ska ddrmed med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget
kunna bilda sig en uppfattning av mojligheterna att ldmna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Héga krav bor stillas p& noggrannhet, tydlighet och transpa-
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rens 1 alla delar av ett forfrigningsunderlag, &ven om mindre brister och
oklarheter far godtas. De skiftande forhallanden som forekommer i det eko-
nomiska livet gor att #ven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade fir godtas under forutséttning att de princi-
per som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte

trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Maza Bygg AB har uppgett att det till den aktuella byggnaden finns en for-
rédsbyggnad och att den sitter ihop med huvudbyggnaden. Maza Bygg AB
har anfort att det inte framgér av forfragningsunderlaget om upphandlingen
avser takbyte ocksa p4 denna forradsbyggnad, s som Maza Bygg AB upp-
fattat att det gér. D& Maza Bygg AB limnat en offert avseende takbyte
ocksa pa forradsbyggnadén har det resulterat i ett hogre anbud &n det an-
tagna anbudet.

Det &r den upphandlande myndigheten som bestdmmer foremalet for upp-
handlingen och som utformar forfrigningsunderlaget. Forfragningsunderla-
get maste emellertid i enlighet med de grundldggande principerna om lika-
behandling, icke-diskriminering och transparens utformas pé ett sédant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan bilda
sig en uppfattning om vad som upphandlas och vad ett anbud ska innehélla
for det ska vara konkurrenskraftigt och kunna komma ifraga for tilldelning.
Férvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget, som i sin helhet
aterges ovan, ir mycket kortfattat och inte pa ett klart och tydligt sitt anger
omfattningen av det takbyte som upphandlas. Mot denna bakgrund anser
frvaltningsritten att upphandlingens forfrdgningsunderlag inte utformats pa
ett sddant satt att en rimligt informerad och normalt ansvarsfull leverantdr
kunnat tolka vad som efterfrigas. Forfragningsunderlaget uppfyller séledes
inte det upphandlingsrittsliga kravet pa transparens och Maza Bygg AB har
pa grund hirav i vart fall riskerat att lida skada. Det finns dérfor grund for

forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Den brist som konstaterats
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i denna del — ett otydligt forfragningsunderlag — &r hanforlig till upphand-
lingens konkurrensuppsotkande skede, varfor férvaltningsritten beslutar att

upphandlingen ska goéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

obert Dalman
ridman

Malet har foredragits av féredragande juristen Gunilla Lavas.



DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsvecket * 2015-08

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningsrittens beshit
ska Ni skdva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jdmnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om bestutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetis nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
keammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten har kommit
HlL

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det shit som fér-
valtningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt {61 ledning av mttstl]lampnmg—
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnesliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaoingstillstind inte meddelas stir fér-

valtningsrittens beshut fast Det r darf5r viktigt

att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet

i1l kammarritten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f5r delgivning. Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4 aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefongummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
mingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten

2. dendom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, maloum-
mer samt dagen £5r beshatet,

3. de skil som klaganden anger ill stbd 5z en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 5 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2betopa och vad
han/hon vill styrka med varje simskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet

" I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-

klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut
Detta giller mil om &verprSvning enligt: -
® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postifinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi £5r-
svars- och sikerhetsomridet.
1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslnt. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slhutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.
Behéver Ni fler npplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



